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ministere,  notamment  celui  de  Mark  Leach,  directeur  des  politiques,  et  de  John 
Lee,  conseiller  juridique  a  la  Direction  des  politiques. 


Je  vous  prie  d’agreer,  Monsieur  le  Ministre,  I’expression  de  mes  sentiments  les 
plus  distingues. 


2  St.  Clair  Avenue  East,  Suite  1205 


Toronto.  Ontario,  Canada,  M4T  2T5 


Tel.  416.515.2797  Fax.  416.515.7862 
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I.  Mandat 


Au  mois  d’aout  dernier,  le  procureur  general  m’a  charge  de  proceder  a  une  etude 
consultative  afin  d’evaluer  la  mise  en  oeuvre  des  reformes  de  1999  de  I’Unite  des 
enquetes  speciales  (UES).  L’UES  est  I’organisme  de  surveillance  civile  de 
(’Ontario  charge  de  faire  enquete  sur  les  circonstances  entourant  les  deces  ou 
les  blessures  graves  survenus  dans  le  cadre  des  activites  de  la  police.  Ces 
reformes  decoulaient  des  25  recommandations  que  j’avais  reussi  a  degager  par 
consensus,  dans  les  annees  1997  et  1998.1  Le  procureur  general  souhaitait  en 
outre  que  je  contribue  a  degager  un  accord  sur  les  modifications  a  apporter  pour 
resoudre  les  problemes  eventuels  de  mise  en  oeuvre  qui  se  seraient  poses 
depuis  lors.  Si,  au  cours  de  mon  etude,  je  relevais  d’autres  difficultes  qu’il  etait 
possible  de  resoudre  par  le  biais  de  consultations,  je  devais  egalement 
recommander  une  approche  appropriee. 

Le  15aout  2002,  j’ai  adresse  une  lettre  aux  associations  et  particuliers  que 
j’avais  rencontres  dans  le  cadre  de  mon  etude  de  1997-1998  afin  de  les  inviter  a 
une  nouvelle  rencontre.  Contrairement  a  mon  intervention  anterieure,  je  n’avais 
pas  regu,  cette  fois-ci,  une  liste  de  questions  precises  a  aborder  avec  les  parties 
interessees.  J’ai  done  demande  aux  personnes  et  associations  qui  acceptaient 
de  me  rencontrer  de  me  fournir,  au  plus  tard  le  15  septembre  2002,  une  liste  des 
sujets  dont  ils  souhaitaient  discuter.  Dans  ma  lettre,  je  soulignais  le  fait  que  je  ne 
voulais  nullement  perturber  les  efforts  continus  de  collaboration  entre  les  parties, 
ni  accentuer  leurs  differences.  Les  seules  reponses  que  j’ai  regues  provenaient 
de  la  police.  Le  16  aout  2002,  j’ai  visite  les  bureaux  de  I’UES  et  demande  a  son 
directeur,  Peter  Tinsley,  de  me  fournir  une  analyse  de  I’etat  d’avancement  de  la 
mise  en  oeuvre  des  25  recommandations.  J’ai  regu  cette  mise  a  jour  le 
25  octobre  2002. 


1  G.W.  Adams,  Consultation  Report  of  the  Honourable  George  W.  Adams,  Q.C.  to  the  Attorney 
General  and  Solicitor  General  Concerning  Police  Cooperation  with  the  Special  Investigations  Unit 
(14  mai  1998). 
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Les  rencontres  avec  les  divers  intervenants  ont  eu  lieu  durant  les  mois  d’octobre, 
novembre  et  decembre.  J’ai  rencontre  a  deux  occasions  la  plupart  des 
associations  et  particuliers.  Meme  si  j’avais  deja  rencontre  la  plupart  des 
associations  lors  de  mon  etude  de  1997-1998,  bon  nombre  de  leurs 
representants  etaient  nouveaux.  II  n’est  done  pas  etonnant  qu’il  y  ait  eu,  au 
depart,  certaines  difficultes  a  apprecier  la  difference  entre  la  presente  revue  et 
mon  intervention  anterieure  qui  visait  a  amorcer  des  changements 
fondamentaux.  La  presente  revue  a  ete  organisee  de  faqon  a  recueillir  les 
opinions  des  intervenants  sur  la  mise  en  oeuvre,  au  cours  de  la  premiere  serie  de 
rencontres,  puis  de  discuter  de  ces  questions  au  cours  de  la  deuxieme.  Tout  au 
long  de  ce  processus,  j’ai  egalement  essaye  de  degager  des  modifications  qui 
pourraient  faire  I’objet  d’un  accord  concernant  des  questions  de  mise  en  oeuvre 
ou  d’autres  questions  qui  m’ont  ete  exposees. 

Bien  entendu,  ce  processus  n’etait  pas  parfait  et  a  suscite  un  certain  nombre  de 
critiques.  Certains  etaient  d’avis  que  la  revue  etait  trop  axee  sur  Toronto. 
D’autres  ont  fait  valoir  que  les  «  communautes  »  consultees  semblaient  defendre 
davantage  un  certain  modele  de  surveillance  et  ne  representaient  done  pas 
reellement  leurs  membres  ou  etaient  trop  partisanes.  D’autres  ont  conteste  le 
processus  en  raison  de  I’absence  dissociations  de  femmes  et  de  groupes 
d’interets  specialises  dans  la  defense  des  personnes  ayant  un  handicap;  d’autres 
encore  etaient  d’avis  qu’il  aurait  fallu  une  plus  vaste  representation  du  pluralisme 
racial  de  I’Ontario. 

La  portee  de  cette  revue  etait,  pour  I’essentiel,  la  meme  que  celle  de  I’etude 
initiale.  II  aurait  ete  difficile  de  consulter  de  nouveaux  groupes  ou  particuliers 
dans  le  cadre  d’une  revue.  L’experience  de  Toronto,  si  une  collectivite  devait  etre 
singularisee,  a  contribue  directement  a  la  creation  de  I’UES.  Un  grand  nombre 
des  associations  communautaires  qui  connaissent  bien  I’UES  se  trouvent  a 
Toronto.  Neanmoins,  les  organismes  provinciaux  qui  ont  participe  a  cette  etude 
refletaient  les  preoccupations  regionales  et,  comme  je  I’avais  fait  dans  I’etude 
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anterieure,  je  me  suis  rendu  personnellement  a  Thunder  Bay  pour  rencontrer  des 
groupes  et  des  particulars  plus  representatifs  des  regions  du  Nord.  La  plupart 
des  groupes  particulierement  concemes  par  une  politique  d’interet  public 
acceptent  I’accusation  d’etre  trop  partisans.  Cette  critique,  par  consequent,  peut 
etre  formulee  a  regard  de  tous  les  groupes  et  organismes  participant  a  une 
consultation  concernant  une  politique  d’interet  public.  II  m’appartenait  d’evaluer 
les  representations  et  d’encourager  une  approche  favorisant  la  resolution  des 
problemes. 

Je  dois  egalement  mentionner  la  critique  selon  laquelle  mon  etude  serait  trop 
axee  sur  le  consensus.  On  m’a  dit  que  je  devrais  simpiement  «  trancher  sur  ces 
questions  selon  mon  propre  jugement ».  Le  procureur  general,  je  dois  le 
souligner,  ne  m’a  pas  demande  d’exprimer  une  opinion  independante  sur 
n’importe  quelle  question  qui  pourrait  surgir  au  cours  de  mon  etude,  autre  que  le 
fait  que  je  devais  conduire  une  «  revue  ».  Au  contraire,  il  m’a  confie  une  tache  de 
facilitation  visant  a  degager  un  accord  ou  a  recommander  d’autres  procedures 
appropriees,  fondees  sur  le  principe  du  consensus.  En  bref,  mon  mandat  ne 
consistait  pas  a  fournir  un  avis  juridique  ni  a  recommander  des  changements  de 
politique.  Toutefois,  j’ai  constate  qu’en  conduisant  une  telle  revue,  il  est  tout  a  fait 
normal  de  presenter  certains  commentaires  personnels,  tout  en  restant  dans  les 
limites  du  mandat  que  m’a  confie  le  procureur  general.  Neanmoins,  le  sujet  traite 
est  un  domaine  qui  souleve  beaucoup  demotions,  un  domaine  dans  lequel  les 
relations  de  travail  sont  facilement  perturbees  et,  par  consequent,  dans  lequel  on 
risque  de  paralyser  la  situation  en  presentant  des  recommandations  sans 
d’abord  s’assurer  qu’elles  font  I’objet  d’un  large  consensus.  II  est  done 
raisonnable  d’adopter  une  approche  consensuelle  pour  (’elaboration  de  politiques 
sous  reserve  qu’elle  n’entraine  pas  elle-meme  une  paralysie  lorsque  des 
changements,  meme  controverses,  sont  requis. 

Finalement,  en  ce  qui  concerne  le  processus,  je  tiens  a  remercier  de  leur  aide 
precieuse  M.  Mark  Leach,  directeur  des  politiques  au  ministere  du  Procureur 
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general  et  M.  John  Lee,  conseiller  juridique  a  la  Direction  des  politiques.  Meme  si 
je  suis  responsable  du  contenu  de  ce  rapport,  leur  contribution  dans 
I’organisation  et  le  soutien  de  cette  etude  a  ete  essentielle.  Je  leur  rends 
hommage  pour  leurs  efforts  et  leur  professionnalisme. 

II.  Contexte 

L’historique  de  la  surveillance  civile  du  maintien  de  I’ordre  en  Ontario  a  ete 
examine  dans  mon  rapport  anterieur.  Je  ne  traiterai  done  pas  de  ce  sujet  en 
detail  cette  fois-ci.  Par  le  biais  de  I’UES,  la  province  vise  a  proteger  les  droits  de 
la  personne  fondamentaux  de  tous  ses  citoyens  et  citoyennes  en  veillant  a  ce 
que  les  personnes  responsables  de  (’application  des  lois  et  du  maintien  de  I’ordre 
soient  redevables  de  leurs  actions  si  elles  venaient  a  enfreindre  ces  droits.  La 
creation  de  I’UES  resultait  d’une  recommandation,  emise  en  1989  par  le  Groupe 
d’etude  sur  les  relations  interraciales  et  la  surveillance  policiere,  qui  demandait  la 
creation  d’un  organisme  independant  charge  d’enqueter  sur  les  incidents  au 
cours  desquels  des  policiers  ont  fait  usage  de  leurs  armes  a  feu  et  de  determiner 
si  des  accusations  devraient  etre  portees.  Ce  Groupe  d’etude  avait  ete  cree  a  la 
suite  de  plusieurs  incidents  tres  controverses  au  cours  desquels  la  police  avait 
abattu  des  hommes  noirs.  A  la  suite  de  cette  recommandation,  I’UES  a  ete 
creee,  en  1990,  dans  le  cadre  de  la  nouvelle  Loi  sur  les  services  policiers  de 
/’Ontario2.  Ainsi,  I’UES  est  un  organisme  civil  independant  qui  fait  enquete  sur  les 
circonstances  entourant  les  blessures  graves  et  les  deces  lies  aux  activites  de  la 
police,  au  lieu  que  la  police  n’enquete  elle-meme  ses  propres  activites.  L’LJES 
constitue  un  outil  democratique  important  pour  renforcer  la  confiance  de  la 
collectivite  dans  les  organismes  paramilitaires  que  nous  appelons  la  police. 

L’extrait  suivant  iliustre  les  efforts  constants  et  les  compromis  inherents  a  tout 
systeme  de  surveillance  civile  : 


2  L.R.O.  1990,  chap.  P.15  [ci-apres  appelee  la  Loi  sur  les  services  policiers ]. 
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La  definition,  et  par  consequent  la  limite,  des  responsabilites  de  tout 
mecanisme  de  surveillance  civile  constitue  a  la  fois  une  tache 
fondamentale  et  un  veritable  defi.  La  participation  de  la  population  civile 
aux  questions  de  police  est  rarement  le  resultat  d’un  consensus  parmi  la 
police,  les  chefs  de  gouvernement  et  les  intervenants  non- 
gouvernementaux  sur  la  valeur  et  les  fonctions  d’une  telle  intervention. 
Plus  souvent,  la  surveillance  civile  est  le  resultat  d’oppositions  et  de 
compromis  entre  ceux  qui  sont  en  faveur  et  ceux  qui  s’y  opposent  ainsi 
qu’entre  des  visions  divergentes  sur  la  fagon  dont  cette  surveillance 
devrait  fonctionner3. 

Vu  sous  cet  angle,  il  n’est  pas  surprenant  que  la  surveillance  civile  ait  fait  encore 
I’objet  de  controverses  tout  au  long  des  annees  1990  en  Ontario.  En  1992,  une 
emeute  survenue  a  Toronto  a  precipite  la  nomination  de  Stephen  Lewis,  par  le 
gouvernement,  afin  d’examiner  les  relations  entre  la  police  et  les  minorites 
raciales.  Sur  recommandation  de  M.  Lewis,  le  Groupe  d’etude  sur  les  relations 
interraciales  et  la  surveillance  policiere  a  ete  reconstitue.  Stephen  Lewis  avait 
egalement  recommande  la  creation  de  la  Commission  sur  le  racisme  systemique 
dans  le  systeme  de  justice  penale  en  Ontario.  Le  Groupe  d’etude  et  la 
Commission  ont  tous  deux  presente  des  recommandations  concernant  I’lJES, 
recommandations  qui  n’ont  pas  ete  adoptees  par  le  gouvernement.  En  1994,  le 
ministere  du  Procureur  general  a  cree  un  comite  compose  de  representants  des 
associations  policieres  et  communautaires,  sous  la  presidence  de  Michael  Code, 
afin  de  reviser  les  procedures  en  vigueur  a  I’epoque  pour  les  enquetes  de  I’LJES. 
Comme  il  s’etait  avere  impossible  de  parvenir  a  un  consensus  sur  un  certain 
nombre  de  questions  essentielles,  I’ebauche  de  protocole  etudie  a  I’epoque  n’est 
jamais  devenue  un  instrument  de  changement.  En  1996,  le  gouvernement  a 
nomme  Roderick  McLeod,  c.r.,  afin  d’examiner  comment  le  systeme  existant  de 


3  E.  Phillips  &  J.  Trone,  “Building  Public  Confidence  in  Police  Through  Civilian  Oversight”  (Vera 
Institute  of  Justice,  septembre  2002)  p.  5. 
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surveillance  civile  de  la  police  dans  la  province  pourrait  etre  ameliore,  compte 
tenu  de  (’intention  expresse  du  gouvernement  d’introduire  des  modifications  a  la 
Loi  sur  les  services  policiers.  Des  modifications  importantes  au  sujet  des  plaintes 
de  la  police  en  general  ont  suivi  sans  toutefois  toucher  I’UES.  Pour  I’essentiel, 
les  changements  apportes  au  systeme  general  de  traitement  des  plaintes 
limitaient  la  surveillance  civile  a  une  fonction  de  revue  des  appels  et  demeurent, 
selon  ce  qui  m’a  ete  rapporte,  controverses  parmi  bon  nombre  des 
communautes  raciales  de  Toronto.  Ces  initiatives  ne  se  fondaient  pas  sur  un 
consensus. 

Finalement,  en  1997,  le  procureur  general  et  le  solliciteur  general  m’ont  charge 
de  consulter  les  associations  communautaires  et  policieres  afin  de  degager  des 
moyens  d’ameliorer  les  rapports  entre  I’Unite  des  enquetes  speciales  et  la  police 
dans  des  domaines  precis,  a  savoir :  (i)  I’information  sans  retard  de  I’UES  par  la 
police  en  cas  d’incident;  (ii)  le  controle  du  lieu  de  I’incident  en  attendant  I’arrivee 
des  enqueteurs  de  I’UES;  et  (iii)  la  cooperation  opportune  des  agents  de  police 
concernes  par  (’incident  faisant  I’objet  de  I’enquete.  Dans  mon  rapport,  j’ai 
souligne  que  cette  consultation  visait  a  identifier  des  terrains  d’entente  et  a 
utiliser  une  approche  faisant  appel  au  dialogue  base  sur  les  principes  et  la 
resolution  des  problemes,  afin  de  degager  une  entente  sur  les  changements 
necessaires  chaque  fois  que  possible.  Les  25  recommandations  de  portee  tres 
large  qui  en  ont  decoule  demontraient  bien  que  les  difficultes  specifiques  qui 
m’avaient  ete  rapportees  etaient  symptomatiques  de  problemes  plus  profonds. 
Le  rapport  representait  ma  propre  evaluation  des  points  sur  lesquels  il  existait  un 
large  consensus.  Par  la  suite,  le  procureur  general  et  le  gouvernement  ont 
confirme  mon  evaluation,  et  la  plupart  de  ces  25  recommandations  ont  ete  mises 
en  oeuvre. 
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III.  Apergu  general  des  points  de  vue 


Cette  section  vise  a  donner  un  bref  aperqu  de  certains  points  de  vue  generaux 
des  parties  interessees.  De  nature  tres  generate,  cet  aperqu  demontre  que  la 
surveillance  civile  est  le  produit  d’efforts  constants  et  de  compromis,  comme  je 
I’ai  souligne  plus  haut.  Dans  une  demarche  de  ce  genre,  il  est  presque  inevitable 
que  bon  nombre  des  intervenants  aient  tendance  a  faire  resurgir  des  plaintes 
formulees  anterieurement  ou  a  ne  mettre  I’accent  que  sur  leurs  differences 
actuelles.  L’aisance  avec  laquelle  ies  critiques  sont  presentees  decoule  des 
differences  entre  ces  parties,  differences  inherentes  qu’aucun  ensemble  de 
reformes  ne  peut  entierement  eliminer.  Les  associations  representant  des 
communautes  raciales  se  soucient  de  la  securite  de  leurs  membres  dans  leurs 
rapports  avec  la  police,  tandis  que  les  associations  de  policiers  s’interessent  a  la 
securite  des  agents  de  police  et  au  risque  qu’ils  ne  fassent  I’objet  de  poursuites 
injustes.  Les  questions  de  vie  et  de  mort  sont  des  sujets  de  preoccupation  bien 
reels  pour  tous. 

Les  points  de  vue  que  j’exprime  en  termes  generaux  ci-dessous  sont  loin  d’etre 
partages  par  tous  les  representants  des  groupes  d’intervenants  en  question.  En 
fait,  sur  de  nombreux  sujets,  I’opinion  que  j’expose  ne  represente  meme  pas 
celle  de  la  majorite  des  membres  du  groupe  d’intervenants.  En  outre,  je  ne 
remplirais  pas  mon  mandat  si  j’ignorais  diverses  opinions  controversies  qui 
s’inscrivent  dans  le  debat  public  sur  la  surveillance  civile  entre  divers  groupes 
d’intervenants  de  meme  qu’au  sein  d’un  meme  groupe.  Grace  aux  discussions  et 
a  I’experience,  la  position  des  individus  et  des  groupes  peut  changer  et  evoluer. 
En  fait,  I’un  des  aspects  importants  de  cette  etude  a  ete  I’echange  ouvert 
d’opinions  entre  les  parties. 

II  serait  encore  plus  negligent  de  ma  part  de  ne  pas  souligner,  au  bout  du 
compte,  que  tous  les  groupes  d’intervenants  ont  reconnu  que  les  reformes  en 
cours  ont  realise  I’objectif  qu’elles  visaient,  ou  sont  en  voie  de  le  realiser,  et  que 
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I’UES  s’est  enormement  amelioree  sous  la  direction  de  Peter  Tinsley,  son 
direc'eur  actuel.  L’augmentation  des  '^nds  publics  a  permis  a  I’UES  de  se  doter 
des  ressources  necessaires  a  I’exect  on  efficace  de  son  mandat  important  et  de 
gagner  ainsi  la  confiance  de  la  police  et  des  associations  communautaires.  Les 
changements  apportes  a  la  reglementation  ont  cree  un  cadre  efficace  pour  les 
enquetes  de  I’UES  et  ont  ainsi  renforce  cette  confiance  essentielle.  En  bref,  des 
progres  reels  ont  ete  accomplis  grace  aux  reformes  de  1999. 

II  est  tout  aussi  important  de  noter  que  tous  les  representants  de  la  police  et  de 
la  collectivite  ont  presente  des  propositions  visant  a  ameliorer  I’UES  et  non  a  la 
remplacer.  De  meme,  tous  les  representants  de  la  communaute  policiere  ont 
demontre  qu’ils  acceptaient  le  besoin  d’une  surveillance  civile  afin  de  maintenir  la 
confiance  du  public  dans  la  police.  Parallelement,  les  representants  de  la 
communaute  africo-canadienne  et  d’autres  minorites  raciales  reconnaissent  que 
la  securite  des  agents  de  police  et  le  risque  qu’ils  fassent  I’objet  de  poursuites 
injustifiees  constituent  des  questions  importantes.  Le  maintien  de  I’ordre  peut 
etre  un  travail  dangereux  necessitant  la  prise  de  decisions  immediates,  et  les 
associations  communautaires  comprennent  generalement  pourquoi  les  agents 
de  police  s’inquietent  que  I’UES  puisse  mal  interpreter  ces  decisions.  Elies 
comprennent  aussi  les  repercussions  negatives  qu’une  enquete  de  I’UES  peut 
avoir  sur  un  agent  de  police  et  sa  famille,  surtout  lorsqu’il  est  accuse  d’un  acte 
criminel.  Autrement  dit,  les  associations  communautaires  ont  demontre  qu’elles 
peuvent  faire  la  difference  entre  les  propositions  de  la  police  fondees  sur  ces 
preoccupations  et  les  objections  de  principe  a  la  surveillance  civile. 

Enfin,  tous  les  participants  ont  convenu  du  fait  que  la  surveillance  civile  des 
circonstances  entourant  des  deces  et  des  blessures  graves  mettant  en  cause  la 
police,  aussi  robuste  soit-elle,  n’elimine  pas  le  besoin  de  politiques  economiques 
et  sociales  pertinentes  afin  de  soutenir  nos  communautes  raciales  et  de  faire  en 
sorte  que  la  police  ait  la  formation  et  le  leadership  necessaires  dans  une  societe 
plurale.  Lorsque  Ton  procede  a  I’examen  d’une  composante  importante,  quoique 
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relativement  petite,  du  maintien  de  I’ordre  en  Ontario,  on  risque  d’oublier  le 
contexte  plus  large  de  cette  question  qui  donne  lieu  aux  nombreux  problemes 
auxquels  sont  confrontes  les  agents  de  police  et  les  membres  du  public  avec 
lesquels  ils  viennent  en  contact.  L’UES  ne  peut  pas,  a  elle  seule,  etre 
I’instrument  permettant  de  resoudre  tous  ces  problemes.  Cette  realite  a  ete 
rappelee  a  tous  lorsque,  durant  cette  etude,  la  question  de  I’etablissement  de 
profils  bases  sur  la  race  a  ete  soulevee  par  un  article  du  Toronto  Star  qui  a,  bien 
entendu,  exacerbe  la  tension  existante  entre  plusieurs  groupes  d’intervenants.4 
Meme  si  cette  question  n’est  pas  sans  rapport  avec  la  surveillance  civile,  ce  n’est 
pas  un  sujet  pour  lequel  on  peut  demander  a  I’UES  d’etre  le  fer  de  lance. 
Neanmoins,  les  tensions  qui  en  resultent  peuvent  compliquer  le  travail  de  I’UES5. 
De  ce  fait,  certains  aspects  importants  de  la  controverse  liee  a  la  surveillance 
civile  ont  leurs  causes  profondes  ailleurs,  et  les  solutions  sont  dans  les  mains 
des  groupes  d’intervenants  et  exigent  des  changements  a  d’autres  politiques 
publiques. 

Police 

II  serait  inexact  de  considerer  que  la  police  constitue  une  communaute 
homogene.  Par  exemple,  sur  certains  sujets,  les  chefs  de  police  peuvent  avoir 
une  opinion  differente  de  celle  des  associations  de  policiers.  De  la  meme  fagon, 
le  Service  de  police  de  Toronto  et  la  Police  provinciale  de  (’Ontario  (OPP)  -  les 
deux  organismes  ayant  le  plus  de  rapports  avec  I’UES6-  ont  une  opinion  assez 
differente  de  celle  des  organismes  dont  les  rapports  avec  I’UES  sont  moins 
frequents.  II  faut  done  tenir  compte  de  cette  realite  en  lisant  les  generalisations 
qui  suivent. 


4  J.  Duncanson,  “Summit  pledges  to  halt  racial  profiling”  Toronto  Star  (26  novembre  2002)  A17. 

5  T.  Tyler,  "Racial  profiling  exists:  Crown"  Toronto  Star  (18  janvier  2002)  A1;  P.  Small,  "Police 
union  sues  Star  over  race-crime  series”  Toronto  Star  (18  janvier  2002)  A6. 

6  Deux-tiers  de  toutes  les  enquetes  de  I’UES  SIU  concernent  I'un  ou  I'autre  de  ces  deux  corps  de 
police. 
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Ceci  etant  dit,  les  associations  de  policiers  se  sont,  de  fagon  generale,  declarees 
satisfaites  de  la  mise  en  oeuvre  des  recommandations,  surtout  en  ce  qui 
concerne  les  protections  legales  qui  ont  ete  accordees  a  leurs  membres.  L’UES 
est  pergue  comme  une  agence  d’enquete  competente.  Des  preoccupations  ont 
par  contre  ete  soulevees  au  sujet  de  I’obligation  de  rendre  compte  de  I’UES  et  de 
son  mandat.  Par  exemple,  la  Police  Association  of  Ontario  (PAO)  a  propose  que 
I’UES  adopte  un  code  de  conduite  et  une  procedure  de  traitement  des  plaintes 
similaires  a  ceux  qui  sont  applicables  aux  agents  de  police.  Elle  a  egalement 
propose  de  mettre  en  place  une  procedure  pour  regler  les  differends  qui 
pourraient  surgir  entre  les  agents  de  police  et  I’UES  Sors  d’une  enquete  de 
celle-ci.  De  plus,  la  PAO  a  recommande  d’adopter  une  nouvelle  definition  des 
«  blessures  graves  ».  Meme  si  la  definition  proposee  vise  a  limiter  (’intervention 
de  I’UES  aux  cas  de  blessures  vraiment  graves,  cette  proposition  est  surtout  une 
reaction  a  I’incertitude  pergue  quant  aux  definitions  appliquees  par  I’UES  et 
celles  que  I’Association  des  chefs  de  police  de  I’Ontario  (OACP)  recommande  a 
ses  membres7.  Les  associations  de  policiers  ont  egalement  exprime  des 
inquietudes  sur  le  fait  que  I’UES  effectue  ce  que  Ton  appelle  des  «  revues 
d’incidents  ».  L’UES  effectue  une  revue  d’incident  lorsqu’il  n’est  pas  absolument 
certain  que  I’incident  en  question  releve  de  son  mandat.  La  PAO  est  d’avis  que 
ceci  est  incompatible  avec  le  mandat  limite  de  I’Unite  et  souhaiterait  au  contraire 
que  I’UES  decide  immediatement  si  elle  a  ou  non  les  pouvoirs  de  faire  enquete. 

Les  preoccupations  mentionnees  ci-dessus  ne  sont  pas  partagees  par  toutes  les 
associations  de  policiers.  Les  rapports  entre  les  associations  de  policiers  et 
I’UES  au  cours  des  cinq  dernieres  annees  ont  varie  selon  I’association.  Les 
principals  associations  de  policiers  semblent  avoir  developpe  des  relations  de 
travail  avec  I’UES  pour  les  enquetes,  et  les  problemes  sont  generalement 
resolus  rapidement  et  efficacement.  Les  associations  de  policiers  qui  ont  des 
rapports  peu  frequents  avec  I’UES  ont  parfois  de  plus  grandes  difficultes,  et  ces 


La  definition  de  I’OACP  figure  a  la  page  38  de  ce  rapport.  La  definition  de  I’UES  est  a  la  page 
36. 
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difficultes  ont  tendance  a  nuire  aux  rapports  ulterieurs  entre  ces  deux  parties.  De 
ce  fait,  certaines  associations  souhaitent  que  des  changements  plus  radicaux 
soient  apportes  a  I’UES  tandis  que  d’autres  se  sont,  de  fagon  pragmatique, 
adaptees  a  I’approche  actuelle  et  ont  mis  en  place  du  personnel  qualifie  pour  son 
application  efficace.  De  fagon  similaire,  meme  si  la  plupart  des  associations 
conviennent  que  les  competences  fondamentales  de  I’UES  se  sont  nettement 
ameliorees,  les  opinions  divergentes  resultent  en  general  d’enquetes  et  de 
poursuites  specifiques.  Par  exemple,  il  m’a  ete  dit  que  certaines  accusations 
n’auraient  pas  du  etre  portees  et  que  les  tactiques  de  poursuites  qui  ont  suivi 
etaient  trop  antagonistes.  II  n’est  pas  etonnant  que  des  inquietudes  aient  ete 
exprimees  pour  les  families  des  agents  qui  ont  subi  les  turpitudes  d’un  proces 
criminel  rendu  public.  Toutefois,  dans  chacun  des  cas  en  question,  il  semble  que 
I’agent  de  police  ait  beneficie  d’une  procedure  equitable  et  ait  ete  represente 
correctement  par  un  avocat.  Du  fait  que  certaines  de  ces  affaires  sont  en  cours,  il 
n’est  pas  possible  d'ajouter  quoi  que  ce  soit  a  ce  sujet. 

Toutes  les  associations  de  policiers  avec  iesquelles  je  me  suis  entretenu  se  sont 
declarees  en  faveur  d’une  surveillance  civile.  Neanmoins,  elles  se  sont  toutes 
declarees  tres  preoccupees  par  le  fait  que  Ton  puisse,  a  partir  de  speculations, 
mettre  en  doute  les  intentions  ayant  guide  les  decisions  qu’un  agent  de  police  a 
du  prendre  sur  le  champ,  dans  des  circonstances  difficiles,  pour  defendre  sa 
propre  securite  et  celle  du  public.  Les  associations  de  policiers  ont  par 
consequent  demande  que  les  normes  d’enquete  les  plus  rigoureuses  soient 
respectees  lorsque  Ton  examine  les  actions  de  leurs  membres  et  elles  appuient 
pleinement  les  protections  procedures  que  leur  accorde  le  Reglement. 

Chefs  de  police  et  commissions  de  services  policiers 

En  tant  qu’agents  de  police  directement  responsables  envers  leurs  commissions 
des  services  policiers  et  que  gestionnaires  des  services  policiers,  les  chefs  de 
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police  jouent  un  role  important  dans  la  surveillance  civile  et  ont  un  point  de  vue 
unique  a  cet  egard.  Comme  c’est  a  eux  que  revient,  au  bout  du  compte,  la 
responsabilite  d’aviser  I’UES  en  cas  d’incident,  les  chefs  de  police  ont  exprime 
de  la  frustration  a  propos  de  ce  qu’ils  considered  une  absence  de  directives 
claires  quant  aux  circonstances  dans  iesquelles  I’UES  doit  etre  avisee.  Sis  ont 
aussi  exprime  des  inquietudes  quant  aux  couts  encourus  par  les  corps  de  police 
pour  la  defense  au  criminel  des  agents  de  police  lorsqu’ii  est  fait  appel  a  I’UES. 
Ils  ont  remis  en  cause  le  besoin  de  conduire  automatiquement  une  enquete 
criminelle  couteuse  chaque  fois  qu’une  blessure  grave  ou  un  deces  se  produit. 
Au  contraire,  ils  estiment  que  la  bonne  approche  consisterait  a  ce  que  I’UES 
fasse  une  simple  enquete  sur  la  question  et  ne  s’embarque  dans  une  enquete 
criminelle  que  dans  le  cas  ou  elle  a  des  motifs  raisonnables  et  probables  de 
croire  qu’une  infraction  a  ete  commise.  Ce  serait  a  ce  stade  que  les  agents 
seraient  designes  en  tant  qu’agents  impliques  ou  qu’agents  temoins  et  qu’on  leur 
accorderait  des  droits  de  representation.  De  I’avis  de  I’Association  des  chefs  de 
police  de  I’Ontario  (OACP),  rien  dans  le  fait  d’etre  un  agent  de  police  -  ou  un 
docteur,  un  pompier  ou  un  auxiliaire  medical  -  ne  contraint  a  faire 
automatiquement  une  enquete  criminelle  chaque  fois  qu’une  blessure  grave  ou 
un  deces  s’est  produit  dans  le  cadre  d’une  activite  professionnelle. 

Les  chefs  de  police  partagent  egalement  plusieurs  des  preoccupations  des 
agents  de  police  qu’ils  encadrent.  Par  exemple,  I’OACP  et  I’UES  se  sont 
engagees  dans  un  debat  sans  fin  sur  des  questions  telles  que  la  redevabilite  et 
le  mandat  de  I’UES.  A  I’instar  des  associations  de  policiers,  I’OACP  est  en  faveur 
d’un  code  de  conduite  que  les  enqueteurs  et  le  directeur  de  I’UES  devraient 
respecter  ainsi  que  d’un  mecanisme  connexe  de  traitement  des  plaintes.  L’OACP 
a  aussi  propose  sa  propre  definition  des  «  blessures  graves  »8  et  a  suggere  que 
I’UES  ne  soit  avisee  qu’apres  que  le  chef  de  police  ait  determine  qu’il  y  a 
blessure  grave  ou  qu’il  y  ait  pu  avoir  une  faute  criminelle.  II  semble  que  I’OACP 
ait  propose  a  ses  membres  d’adopter  unilateralement  ces  recommandations 

8  Ibid. 
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malgre  les  objections  de  I’UES  et  de  la  collectivite.  La  definition  actuelle  de  I’UES 
est  le  resultat  d’une  entente  controversee  conclue  par  I’UES  et  I’OACP  en  1991. 9 
A  I’epoque,  les  associations  communautaires  n’avaient  pas  ete  consultees  et 
avaient  conteste  cette  definition.  Toutefois,  les  annees  aidant,  elles  ont  fini  par 
accepter  la  definition.  L’OACP  a  egalement  remis  en  question  la  politique  de 
I’UES  relative  a  la  revue  des  incidents  que  I’Association  considere  une  extension 
unilateral  du  mandat  de  I’Unite. 

L’OACP  a  ete  active  dans  (’elaboration  de  lignes  directrices  visant  a  aider  les 
chefs  de  police  a  decider  quels  documents  de  la  police  devraient  etre 
communiques  a  I’UES  pour  se  conformer  a  son  devoir  de  cooperer.  II  m’a  ete  dit 
que  I’Association  regoit  souvent  des  demandes  de  conseil  a  ce  sujet  et  considere 
qu’il  devrait  y  avoir  une  approche  uniforme  dans  I’ensemble  de  la  province. 
Meme  si  I’UES  a  vigoureusement  rejete  I’ebauche  initiale,  au  moment  de  ma 
nomination,  I’OACP  avait  fait  plusieurs  concessions  importantes  pour  repondre 
aux  critiques  de  I’UES10.  Malheureusement,  ces  efforts  de  I’OACP  ont  ete  pergus 
par  les  associations  communautaires  de  minorites  raciales  comme  etant  une 
opposition  pure  et  simple  a  I’existence  meme  de  I’UES  et  ont  mine  la  confiance 
de  la  collectivite  dans  le  role  d’execution  de  I’obligation  de  cooperer  que  les 
recommandations  mises  en  oeuvre  confient  aux  chefs  de  police.  Heureusement, 
il  y  a  eu  aussi  un  certain  nombre  d’actes  exemplaires  de  cooperation  entre  les 
chefs  de  police,  les  commissions  des  services  policiers  et  les  associations 
communautaires.  Par  exemple,  en  2002,  I’Association  international  des  chefs 
de  police,  au  cours  de  sa  109e  conference  annuelle,  a  honore  conjointement  des 
representants  de  la  collectivite  et  de  la  police  de  la  Ville  de  Toronto  pour  leur 
participation  et  le  leadership  dont  its  ont  fait  preuve  dans  le  cadre  de  la 
conference  communautaire  de  juin  2000  relative  aux  solutions  de  rechange  a 
I’usage  de  la  force  par  la  police. 

9  Voir:  A.  Duffy,  "Deal  limits  probes  into  shootings  by  police”  Toronto  Star  (13  juillet  1991)  A8;  “A 
toothless  tiger”  Toronto  Star  (15  novembre1991)  A24;  “Groups  want  head  of  police  agency  to 
resign”  Toronto  Star  (26  fevrier  1992)  A5. 

10  UES,  “SIU  Position  Paper:  Proposed  OACP  Guidelines  on  Production  of  Information  to  SIU 
Investigation”  (1er  fevrier  2002). 
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L’OACP  a  souligne  ce  qu’elle  pergoit  comme  un  manque  de  cooperation  de  la 
part  de  I’UES  dans  le  cadre  des  enquetes  criminelles  paralleles  et  des  enquetes 
administratives  des  chefs  de  police.  Meme  si  I’OACP  souhaite  que  ses  membres 
fournissent  a  I’UES  autant  de  renseignements  que  raisonnablement  possible, 
elle  s’est  plainte  que  I’UES,  du  fait  de  sa  politique  de  confidentiality,  ne  rend  pas 
la  pareille.  L’OACP  a  demande  que  les  constatations  faites  par  1’UES  dans  le 
cadre  de  ses  enquetes  soient  divulguees  entierement  aux  chefs  de  police. 

II  est  important  de  noter  que  I’OACP  accepte  de  poursuivre  son  travail  avec 
I’UES  en  vue  d’eliminer  les  divergences  restantes  et  qu’elle  attache  de  la  valeur 
a  un  dialogue  continu.  L’OACP  reconnait  aussi  que  I’UES  a  accompli  des 
progres  enormes  dans  I’exercice  de  ses  responsabilites  de  base  en  matiere 
d’enquete. 

Associations  communautaires 

Les  representants  de  la  collectivity  ont  ete  perturbes  par  les  propositions  de  la 
police  concernant  les  modifications  a  apporter  a  S’UES  dans  le  cadre  de  ce  qui 
est  considere  comme  un  processus  de  revision.  Ils  ont,  eux  aussi,  convenu  du 
fait  que  S’UES  a  accompli  des  progres  considerables  depuis  la  mise  en  oeuvre 
des  reformes,  mais  ont  le  sentiment  que  les  concessions  accordees  en  1998, 
lorsqu’ils  ont  accepte  formellement  la  reconnaissance  de  la  distinction  entre  les 
agents  impliques  et  les  agents  temoins  ainsi  que  les  droits  de  representation 
correspondants  dont  beneficient  les  agents  de  police,  sont  maintenant  utilisees 
contre  eux.  La  Police  Association  of  Ontario  (PAO)  voulait  maintenir  ces 
protections  tout  en  demandant  que  d’autres  changements  soient  adoptes  au  nom 
de  la  redevabilite,  demande  que  les  associations  communautaires  ont  pergu 
comme  visant  a  saper  I’UES.  Ces  associations  ont  aussi  le  sentiment  que 
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I’OACP  est  revenu  sur  son  acceptation  anterieure  des  reformes  en  invoquant  le 
fait  qu’elles  sont  trop  couteuses  et  qu’elle  cherche  a  reduire  le  mandat  de  I’UES. 

Les  associations  communautaires  ne  jugent  pas  d’un  oeil  favorable  les 
preoccupations  concernant  le  cout  des  enquetes  de  I’UES.  Elies  ont  conteste 
I’exactitude  des  couts  presentes  et  ont  fait  valoir  que,  dans  les  recommandations 
mises  en  oeuvre,  rien  n’impose  que  les  couts  de  representation  juridique  des 
agents  de  police  soient  a  la  charge  des  commissions  des  services  policiers. 
Contrairement  a  I’OPP,  bon  nombre  de  commissions  de  services  policiers  ont,  de 
leur  propre  gre,  pris  en  charge  ces  couts  ou  n’ont  pas  essaye  d’obtenir  d’autres 
solutions  moins  couteuses.  En  tout  etat  de  cause,  les  associations 
communautaires  ont  le  sentiment  que  ces  couts  sont  le  prix  equitable  a  payer 
pour  que  le  systeme  de  surveillance  civile  independant  de  I’Ontario  soit  bien 
accepte.  Des  associations  communautaires  ont  aussi  affirme  qu’en  realite, 
I’OACP  cherchait  a  exercer  son  controle  sur  I’UES  et  utilisait  la  question  des 
couts  comme  un  pretexte.  Par  consequent,  si  d’autres  changements  devaient 
etre  apportes  aux  pouvoirs  de  I’UES,  les  associations  communautaires 
proposeraient  d’elargir  le  mandat  de  I’Unite  afm  d’y  inclure  toutes  les  plaintes 
civiles  et  d’elargir  la  definition  de  «  blessures  graves  »  pour  y  inclure  les 
dommages  psychologiques. 

Les  representants  de  la  collectivite  craignent  qu’un  code  de  conduite  et  un 
processus  de  traitement  des  plaintes  de  I’UES,  ainsi  que  tout  autre  forme  de 
procedure  pour  la  resolution  des  differends,  soient  utilises  comme  moyens 
d’entraver  les  enquetes  de  I’UES  par  les  associations  de  policiers  et  les  corps  de 
police  qui  sont  deja  tres  puissants.  Les  associations  communautaires  ne  voient 
pas  en  quoi  I’UES  pourrait  avoir  manque  a  son  devoir  et  ont  fait  valoir  que  depuis 
la  creation  de  I’UES,  les  enquetes  ont  entraine  peu  d’accusations  et  seulement 
un  nombre  tres  restreint  de  declarations  de  culpabilite.  Les  associations 
communautaires  ont  fait  valoir  que  les  agents  de  police  doivent  respecter  un 
code  de  conduite  et  faire  I’objet  d’enquetes  par  I’UES  parce  qu’ils  portent  des 
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armes,  ce  qui  n’est  pas  le  cas  des  enqueteurs  de  I’UES.  Les  associations 
communautaires  ont  egalement  souligne  que  la  surveillance  par  I’UES  demeure 
fragile  et  qu’en  fait,  d’autres  sanctions  etaient  necessaires  pour  traiter  du 
manque  continu  de  cooperation  de  la  part  de  certains  chefs  et  agents  de  police. 
Sis  ont  le  sentiment  que  la  surveillance  civile  n’a  pas  besoin  de  son  propre 
mecanisme  de  surveillance,  autre  que  celui  qui  existe  deja.  L’UES  rend 
publiques  ses  propres  procedures  de  traitement  des  plaintes  auxquelles  la 
communaute  policiere  a  acces.  Les  enqueteurs  repondent  de  leurs  actions 
devant  le  directeur  et  sont  passibles  de  mesures  disciplinaires.  Le  directeur  est 
responsable  devant  le  procureur  general.  II  est  egalement  possible  de  porter 
plainte  aupres  de  I’ombudsman.  Les  representants  de  la  collectivity  ont  fait  part 
de  leur  inquietude  quant  a  la  vulnerability  de  I’UES  et  de  son  directeur  face  aux 
interets  puissants  de  la  police,  et  ne  voient  aucune  justification  aux  demandes 
que  la  police  presente  au  nom  d’une  soi-disant  plus  grande  obligation  de  rendre 
compte.  II  a  ete  souligne  qu’un  agent  de  police  qui  estime  avoir  ete  accuse  et 
poursuivi  a  tort  peut  avoir  recours  aux  iribunaux  de  la  meme  fagon  que  n’importe 
quel  membre  du  public  qui  estime  avoir  subi  un  tel  prejudice. 

Certaines  associations  communautaires  ont  egalement  affirme  que  I’UES 
manque  de  transparence  dans  ses  activites  et  que  son  personnel  ne  presente 
pas  une  diversity  raciale  suffisante.  Elies  ont  note  que  la  police,  qui  beneficie 
d’un  meilleur  financement  et  d’une  organisation  plus  poussee,  a  un  meilleur 
acces  au  gouvernement  et  au  directeur  de  1’UES  qu’elles-memes.  Certains  de 
leurs  representants  se  demandaient  meme  si  la  presente  etude  etait  le  resultat 
de  ce  desequilibre  d’influence.  Le  fait  que  le  public  n’ait  pas  acces  aux  rapports 
d’enquete  que  le  directeur  remet  au  procureur  general  et  que  les  commissions 
des  services  policiers  ne  rendent  pas  publiques  les  revues  administratives 
conduites  par  les  chefs  de  police  a  egalement  ete  cite  comme  un  obstacle  aux 
droits  du  public  a  etre  informe  et  a  sa  confiance  dans  le  systeme.  Toutefois,  la 
creation  d’un  comite  de  ressources  communautaires,  afin  de  mieux  informer  les 
associations  communautaires  des  activites  generates  de  I’UES,  est  une  initiative 
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du  directeur  de  I’UES  qui  a  ete  appreciee.  Meme  si  jusqu’a  present  ce  comite  ne 
s’est  reuni  que  deux  fois,  ies  associations  communautaires  admettent  que  I’LIES 
commence  a  satisfaire  le  besoin  d’une  plus  grande  transparence. 

Les  associations  communautaires  ont  juge  qu’il  serait  interessant  que  le 
directeur  de  I’UES  recommande  des  ameliorations  qui  pourraient  etre  apportees 
aux  methodes  de  la  police  afin  d’eviter  des  deces  et  des  blessures  graves  parmi 
la  population.  L’experience  de  I’Unite  est  consideree  comme  une  source 
importante  pour  Felaboration  de  politiques  publiques  de  prevention.  Toutefois,  le 
Bureau  du  coroner  en  chef  a  recommande  la  prudence  dans  ce  domaine  en 
faisant  valoir  que  la  fonction  de  I’UES  est  axee  sur  les  possibility  de  fautes 
criminelles.  I’extension  de  ce  role  pourrait  compromettre  cette  fonction 
importante,  tout  en  empietant  sur  le  role  d’autres  institutions  mieux  placees  pour 
faire  des  recommandations  eclairees.  Dans  la  pratique,  I’UES  attire  I’attention 
des  chefs  de  police  sur  les  questions  qui  pourraient  justifier  un  examen 
administratif. 

Finalement,  certains  intervenants  ont  exprime  la  crainte  que  I’Unite  des 
poursuites  relatives  au  secteur  de  la  justice  ne  dispose  pas  de  ressources 
suffisantes  pour  poursuivre  avec  succes  les  accusations  portees  par  I’UES.  II  a 
ete  fait  mention  du  faible  nombre  de  declarations  de  culpabilite  et  de  certaines 
poursuites  dans  lesquelles,  selon  ces  personnes,  des  declarations  de  culpabilite 
auraient  du  etre  prononcees.  Selon  ces  intervenants,  un  plus  grand  nombre  de 
procureurs  de  la  Couronne  et  d’avocats  en  general  devraient  etre  affectes  a 
I’Unite. 

En  depit  de  toutes  ces  preoccupations,  les  associations  communautaires 
reconnaissent  que  des  progres  importants  ont  ete  accomplis  et  elles  sont,  de 
fagon  generale,  pretes  a  poursuivre  leur  collaboration  dans  le  cadre  des 
recommandations  mises  en  oeuvre.  Neanmoins,  s’il  y  avait  la  moindre  possibility 
de  prendre  en  compte  le  genre  de  reformes  de  grande  envergure  demandees 
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par  certaines  associations  de  policiers,  les  associations  communautaires 
demanderaient  alors  que  le  mandat  de  I’UES  soit  elargi  et  que  I’on  mette  en 
oeuvre  des  methode  plus  efficaces  afin  de  veiller  a  ce  que  la  police  respecte 
son  devoir  de  cooperer. 


L’UES 

Comme  dans  le  cas  de  la  consultation  precedente,  I’UES  n’a  pas  ete  traitee  en 
tant  qu’un  intervenant  officiel  dans  cette  etude.  II  lui  a  plutot  ete  demande  de 
fournir  des  renseignements  de  base  sur  la  mise  en  oeuvre  des  recommandations 
et  d’identifier  toute  question  connexe. 

La  mise  en  oeuvre  de  la  recommandation  d’augmentation  de  son  financement  a 
permis  a  I’UES  de  remplir  son  mandat  plus  efficacement.  Disposant  de 
ressources  plus  importantes,  I’UES  a  entrepris  de  renouveler  a  la  fois  ses 
capacites  en  materiel  et  ses  ressources  humaines.  L’UES  dispose  maintenant  de 
I’equipement  dont  elle  a  besoin  pour  mener  a  bien  son  mandat.  Elle  a  embauche 
des  enqueteurs  chevronnes.  Plusieurs  de  ces  enqueteurs  venaient  du  secteur 
civil  et  non  de  la  police.  L’UES  a  mis  egalement  en  place  un  programme  formel 
de  formation  continue  selon  les  normes  les  plus  rigoureuses  de  competence  en 
matiere  d’enquete,  sous  la  direction  d’un  coordinateur  de  la  formation  a  plein 
temps.  Les  entrevues  d’embauche  sont  conduites  par  I’UES  avec  la  collaboration 
de  jurys  d’embauchage  comprenant  des  representants  de  la  police  et 
dissociations  communautaires.  L’UES  est  determinee  a  se  doter  de  personnel 
representant  une  bonne  diversity  raciale  sans  sacrifier  sa  competence  dans  la 
conduite  des  enquetes. 

Si  1’on  se  fie  aux  reactions  des  intervenants,  les  questions  relatives  a  la 
competence  des  enqueteurs  de  I’UES  semblent  maintenant  etre  du  passe. 
Toutefois,  I’UES  n’ignore  pas  que  la  performance  de  son  personnel  sera  toujours 
un  point  de  mire  et  qu’elle  doit  done  exercer  une  vigilance  constante  a  cet  egard. 
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Le  delai  de  cloture  des  cas  s’est  remarquablement  ameliore.  L’UES  compile 
chaque  annee  des  statistiques  sur  le  nombre  et  le  type  d’incidents  sur  lesquels 
elle  fait  enquete,  et  un  examen  rapide  de  ces  statistiques  montre  que,  chaque 
annee,  I’UES  etudie  environ  150  cas  qui  donnent  lieu  a  une  demi-douzaine 
d’accusations.  Avant  la  mise  en  oeuvre  de  ces  recommandations,  le  pourcentage 
des  dossiers  clos  en  30  jours  ou  moins  etait  d’environ  30  %.  Au  cours  de 
I’exercice  2001-2002,  ce  pourcentage  avait  atteint  pres  de  79  %. 

Depuis  1999,  I’UES  collabore  avec  les  chefs  de  police  et  les  associations  de 
policiers  afin  de  clarifier  diverses  questions  d’ordre  operationnel.  Ces  discussions 
sont  parfois  difficiles  pour  toutes  les  parties  interessees.  Neanmoins,  le  dialogue 
se  poursuit,  preuve  de  I’engagement  de  tous  les  participants.  Ce  dialogue  a 
permis  de  faire  evoluer  positivement  les  comportements,  de  renforcer  la 
comprehension  reciproque  et  d’augmenter  I’echange  d’information.  De  plus, 
lorsque  la  communication  est  bien  etablie,  les  agents  de  police  cooperent  plus 
activement  aux  enquetes  de  I’UES.  Pour  I’UES,  le  plus  difficile  a  ete  ses  relations 
avec  la  PAO.  II  va  de  soi  que  lorsque  la  PAO  a  demande  publiquement  la 
demission  du  directeur  de  I’UES,  la  relation  entre  ces  deux  organismes  est 
devenue  plus  tendue.  Ce  differend  etale  au  grand  jour  n’a  desservi  les  interets 
de  personne.  L’UES  continue  neanmoins  a  rencontrer  individuellement  des 
associations  de  policiers  membres  de  la  PAO,  et  [’expertise  de  I’Ontario 
Provincial  Police  Association  (OPPA)  dans  les  questions  touchant  I’UES  devrait 
contribuer  a  ameliorer  la  situation,  maintenant  que  cette  association  est 
redevenue  membre  de  la  PAO. 

L’UES  a  souligne  qu’elle  n’est  pas  opposee  a  des  changements  touchant  son 
mandat  pour  autant  que  ceux-ci  visent  a  resoudre  des  problemes  reels.  II  n’est 
pas  possible  d’apporter  des  changements  bases  seulement  sur  des  questions  de 
principe  et  sans  I’appui  d’un  large  consensus  des  interesses,  y  compris  les 
associations  communautaires.  L’UES  a  mis  en  place  une  procedure  de 
traitement  des  plaintes  pour  repondre  a  la  demande  d’une  plus  grande  obligation 
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de  rendre  compte,  mais  n’a  regu  jusqu’a  present  aucune  plainte.  L’Unite  a 
egalement  mis  en  place  une  nouvelle  approche  d’examen  preliminaire  des  cas 
afin  d’essayer  de  reduire  ses  interventions  dans  les  cas  incertains  et  done  de 
reduire  les  couts,  mais  elle  s’est  heurtee  a  des  protestations  d’ordre  de 
competence  de  la  part  meme  de  ceux  qu’elle  essayait  d’aider. 

L’UES  a  accompli  des  progres  dans  ses  efforts  d’ouverture  sur  la  collectivite 
avec  la  creation  du  comite-ressource  du  directeur.  L’Unite  reconnait  qu’elle  doit 
poursuivre  et  renforcer  ses  efforts  afin  de  faire  mieux  connaitre  son  existence 
aux  communautes  autochtones  du  nord  de  la  province.  L’UES  admet  aussi  que 
pour  gagner  la  confiance  de  la  collectivite  et  de  la  police,  elle  doit  poursuivre 
sans  relache  ses  efforts  de  collaboration  avec  ces  groupes  et  qu’elle  doit  veiller  a 
maintenir  suffisamment  de  transparence  dans  ses  activites.  A  cette  fin,  elle 
communique  au  public  ses  directives  operationnelles  et  elle  accepte  d’etablir  une 
relation  de  travail  avec  toutes  les  parties  interessees  qui  acceptent  de  respecter 
son  independance  et  son  integrity  professionnelle. 

L’UES  a  releve  plusieurs  questions  qui,  a  son  avis,  seraient  sans  doute 
soulevees  par  les  parties  au  cours  de  cette  etude  et  ses  previsions  se  sont 
revelees  exactes.  Ces  questions  sont  traitees  dans  la  section  qui  suit. 

IV.  Wise  en  oeuvre  des  recommandations  -  la 

revue 

En  faisant  le  point  de  la  mise  en  oeuvre  de  chaque  recommandation,  mon 
intention  n’est  pas  de  rapporter  toutes  les  questions  ou  les  plaintes  qui  m’ont  ete 
adressees.  Cette  etude  n’a  pas  ete  entreprise  afin  d’identifier  ou  de  mettre  en 
lumiere  le  detail  des  differences  qui  caracterisent  inevitablement  une  activite 
aussi  complexe  et  controversee  que  la  surveillance  civile.  Je  n’ai  pas  essaye, 
non  plus,  de  donner  une  liste  exhaustive  des  nombreuses  realisations  de  I’UES. 
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Au  contraire,  je  vais  mettre  I’accent  sur  les  faits  saillants  et  les  questions 
essentielles. 

Recommandation  1  : 

L’UES  devrait  etre  dotee  des  ressources  necessaires  pour  mener  a  bien 
son  important  mandat. 

Pour  I’exercice  financier  precedant  la  mise  en  oeuvre  de  cette  recommandation, 
le  budget  de  I’UES  etait  legerement  inferieur  a  2,2  millions  de  dollars.  Le  manque 
de  ressources  etait  pergu  comme  un  obstacle  majeur  au  bon  deroulement  des 
activites  de  (’Unite  en  1997-1998.  A  I’epoque,  I’UES  devait  souvent  faire  appel  a 
I’OPP  pour  les  activites  d’identification  medico-legales  ainsi  qu’au  corps  de  police 
concerne  pour  I’interrogation  des  temoins  secondaires  et  tertiaires.  II  arrivait 
aussi  souvent  que  I’UES  autorise  le  corps  de  police  concerne  a  conduire  toute 
I’enquete  sur  I’incident,  sous  la  supervision  de  I’UES.  Ce  genre  de  situation, 
combinee  avec  d’autres  critiques  justifiees  de  la  performance  de  I’UES,  etait 
symptomatique  d’un  financement  insuffisant.  Sans  les  ressources  necessaires, 
aucun  cadre  reglementaire  ne  peut  fonctionner  de  fagon  acceptable. 

Le  gouvernement  a  donne  suite  a  cette  recommandation  en  augmentant 
largement  les  ressources  de  I’Unite.  Le  budget  de  I’UES  est  ainsi  passe  a  plus 
de  4,7  millions  de  dollars  pour  I’exercice  1999-2000.  Pour  2002-2003,  le  budget 
de  I’UES  a  legerement  depasse  5,2  millions  de  dollars.  De  I’avis  de  tous,  I’Unite 
semble  maintenant  etre  bien  dotee,  tant  en  equipement  qu’en  personnel. 

En  mai  2000,  I’UES  a  emmenage  dans  de  nouveaux  locaux  situes  a  I’intersection 
des  autoroutes  401  et  427,  a  proximite  de  I’aeroport  international  Pearson.  En 
plus  de  faciliter  le  deployment  des  enqueteurs  sur  les  lieux  des  incidents,  ces 
nouvelles  installations  ont  ete  congues  de  fagon  a  repondre  aux  exigences 
operationnelles  de  I’Unite.  Comme  il  est  explique  dans  le  rapport  annuel  2000- 
2001  de  I’UES,  les  enqueteurs  de  CUES  disposent  maintenant  de  salles 
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d’entrevue  dotees  d’un  equipement  audiovisuel  a  la  pointe  de  la  technologie, 
d’installations  de  securite  pour  entreposer  les  dossiers,  indices  et  preuves,  ainsi 
que  de  salles  pour  les  projets.  L’UES  dispose  aussi,  dans  ses  nouvelles 
installations,  de  I’espace  necessaire  a  I’Unite  autonome  des  identifications 
legales  qui  comprend  notamment  un  laboratoire  parfaitement  equipe.  Les 
techniciens  en  identification  medico-legale  de  I’UES  disposent  maintenant  de 
tout  I’equipement  necessaire  pour  examiner  les  lieux  de  I’incident  et  recueillir  les 
elements  de  preuve  necessaires  a  une  enquete  efficace. 

En  janvier  2000,  I’UES  a  embauche  20  nouveaux  enqueteurs  venus  des  quatre 
coins  de  la  province,  dont  un  detective  recemment  retraite  de  la  brigade  des 
homicides  du  Service  de  police  de  Toronto  et  des  enqueteurs  chevronnes 
retraites  de  la  GRC,  I’ORP  et  d’autres  corps  de  police.  Chacun  de  ces 
enqueteurs  detenait  plus  de  20  annees  d’experience  dans  le  maintien  de  I’ordre. 
L’Unite  a  egalement  embauche  plusieurs  enqueteurs  confirmes  venus  de 
secteurs  autres  que  la  police.  En  fevrier  2001,  I’Unite  a  recrute  13  nouveaux 
enqueteurs  representant  le  meme  type  de  diversity  et  d’experience. 

Meme  si  I’UES  n’est  pas  toujours  capable  d’intervenir  rapidement  dans  le  cas 
d’incidents  se  produisant  dans  des  collectives  eloignees,  elle  a  elabore  la 
directive  operationnelle  003  qui  reconnait  que,  dans  de  telles  circon stances,  la 
coordination  immediate  entre  la  police  et  I’UES  est  necessaire.  Elle  a  egalement 
mis  en  place  des  moyens  de  transport  plus  rapides  pour  deployer  son  personnel 
dans  les  localites  eloignees.  L’UES  comprend  qu’elle  ne  peut  pas  pretendre  tenir 
le  role  d’enqueteur  principal  de  fagon  credible  s’il  lui  faut  plusieurs  heures  pour 
atteindre  les  lieux  d’un  incident.  Les  corps  de  police  comprennent  que  lorsqu’on 
leur  confie  la  direction  de  I’enquete,  ils  doivent  faire  preuve  d’un 
professionnalisme  et  d’une  transparence  exemplaires  pour  obtenir  I’approbation 
de  I’UES  et  de  la  collectivite.  Une  telle  cooperation  exige  aussi  des  relations  de 
travail  a  la  fois  courtoises  et  independantes  entre  I’Unite  et  la  police  afin  de 
gagner  la  confiance  de  la  collectivite. 
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Recommandation  2  : 

Un  modele  de  procedure  operationnelle,  a  la  fois  detaille  et  clair,  devrait 
etre  adopt©  par  le  biais  d’un  regiement  officiel.  Cette  procedure  devrait 
prevoir  explicitement  qu’un  agent  de  police  qui  ne  se  conforme  pas  a  I’une 
ou  I’autre  des  dispositions  du  regiement  commet  une  faute  grave.  Le  code 
de  conduite  devrait  etre  modifie  en  consequence.  Si  la  force  executoire  de 
ce  regiement  se  fait  par  le  biais  des  mesures  disciplinaires  courantes  sous 
la  direction  du  chef  de  police,  I’UES  doit  aSors  avoir  le  statut  de  plaintif. 

Cette  recommandation  a  ete  mise  en  oeuvre  en  partie  par  I’entree  en  vigueur,  le 
1erjanvier  1999,  du  Regiement  de  I’Ontario  673/98  («  le  Regiement  »)  et  du 
Regiement  de  [’Ontario  674/98.  Le  premier  de  ces  reglements  etablit  la  conduite 
et  les  devoirs  des  agents  de  police  vises  par  les  enquetes  de  I’UES.  Le 
deuxieme  modifie  le  Code  de  conduite  prevu  par  la  Loi  sur  les  services  policiers 
en  ajoutant,  parmi  les  categories  d’inconduite,  le  non-respect  d’une  disposition 
du  Regiement  de  I’Ontario  673/98.  Le  fait  de  ne  pas  respecter  le  Regiement 
constitue  done  une  inconduite  aux  termes  de  la  Loi  sur  les  services  policiers. 

Le  statut  de  plaintif  n’a  pas  ete  accorde  expressement  a  I’UES  ni  a  son  directeur. 
Meme  si  I’entree  en  vigueur  de  ces  deux  reglements  semble  avoir  nettement 
ameliore  la  cooperation  des  agents  de  police  lors  des  enquetes  de  I’UES,  il  y  a 
encore  des  cas  ou  un  corps  de  police,  une  association  de  police  ou  I’avocat  d’un 
agent  de  police  confronte  d’abord  I’UES.  Meme  si  les  situations  de  ce  genre  sont 
de  moins  en  moins  frequentes  et  resultent  probablement  du  manque 
d’experience,  une  remise  en  cause  du  pouvoir  du  directeur  a  faire  appliquer  les 
reglements  n’aide  certes  pas  la  situation.  Meme  si  une  interpretation  contextuelle 
de  I’expression  «  membre  du  public  »  inclurait  raisonnablement  le  directeur11  et 
qu’aucun  tribunal  ni  cour  n’a  jusqu’a  present  refute  le  besoin  evident  du  directeur 

11  La  definition  de  «  membre  du  public  »  figurant  dans  le  paragraphe  57  (7)  de  la  Loi  sur  les 
services  policiers  n’exclut  pas  le  directeur,  contrairement  a  certains  membres  des  corps  de  police 
qui  sont  specifiquement  exclus. 
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de  beneficier  du  statut  de  plaintif12,  une  modification  de  la  Loi  sur  les  services 
policiers  a  cet  effet  serait  salutaire.  Abundans  cautela  no  nocet.  [L’exces  de 
precaution  ne  nuit  pas.]  Par  exemple,  le  paragraphe  277.40  (3)  de  la  Loi  sur 
I’education 13  stipule  que  : 


II  est  entendu  qu’une  plainte  deposee  par  le  secretaire  d’un  conseil  en 
vertu  du  present  article  est  reputee  etre  une  plainte  deposee  par  un 
membre  du  public  en  vertu  de  I'alinea  26  (1)a)  de  la  Loi  de  1996  sur 
I’Ordre  des  enseignantes  et  des  enseignants  de  /’Ontario  [I’expression  il 
est  entendu  souligne  le  fait.] 


Personne  ne  conteste  le  fait  que  le  directeur  doit  avoir  les  pouvoirs  de  solliciter 
I’execution  du  Reglement. 


L’etendue  du  «  devoir  de  cooperer  »  est  parfois  devenue  un  sujet  de  divergence. 
Par  exemple,  des  discussions  ont  eu  lieu  entre  plusieurs  corps  de  police  et  I’UES 
concernant  I’obligation  de  fournir  du  materiel  de  la  police  et  d’autres  objets 
pertinent  a  I’enquete  menee  par  I’UES,  lorsque  ces  objets  sont  sous  la  garde  et 
le  controle  du  corps  de  police.  De  la  meme  fagon,  la  presentation  de  certains 
documents  de  la  police,  avec  ou  sans  mandat  de  perquisition,  a  ete  controversee 
pour  des  raisons  de  pertinence  et  de  confidentiality.  II  s’agit  notamment  de 
dossiers  personnels,  de  dossiers  de  plaintes  du  public,  de  dossiers  disciplinaires 
ainsi  que  de  photographies  et  empreintes  digitales  des  agents.14  Je  refuse  de  me 


12  Comparer  Nova  Scotia  Advisory  Council  on  the  Status  of  Women  v.  North  Sydney  (Town) 
Police  Department  (1992),  15  Admin.  L.R.  (2d)  218,  [1992]  N.S.J.  No.  107  (N.S.S.C.  (T.D.)). 
13L.R.O.  1990,  chap.  E.2. 

14  Depuis  I’entree  en  vigueur  du  Reglement,  I’UES  a  toujours  maintenu  que  I’obligation  de 
collaborer  aux  termes  du  paragraphe  1 13  (9)  de  la  Loi  sur  les  services  policiers  inclut  I’obligation, 
pour  les  corps  de  police,  de  fournir,  sur  demande  de  I’UES,  toute  la  documentation  pertinente  et 
non  confidentielle  en  leur  possession,  sauf  les  notes  personnels  de  I’agent  de  police  implique 
qui  ont  un  rapport  avec  I'incident  faisant  I'objet  de  I’enquete.  Toutefois,  dans  la  pratique,  I’UES 
n’a  pas  cherche  a  obtenir  de  divers  autres  rapports  de  la  police  qui  auraient  pu  provoquer  le 
meme  interet  constitutionnel  que  les  agents  impliques,  par  exemple  des  rapports  d’incidents  ou 
d’evenements  qui  auraient  ete  remplis  a  la  suite  d'un  incident.  Pour  certains  des  cas  de 
jurisprudence  les  plus  recents,  consulter  R.  c.  White,  [1999]  2  R.C.S.  417  et  R.  c.  Jarvis,  [2002] 
C.S.J.  n°  76.  Le  document  de  «  directives  »  de  I’OACP  visait  a  etendre  I’etendue  du  materiel 
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laisser  entrainer  dans  un  debat  sur  des  differences  complexes  et  theoriques 
sans  la  rigueur  d’un  ensemble  de  faits  concrets  et  I’avis  juridique  d’avocats 
chevronnes.  Je  ne  vois  egalement  aucune  question  que  des  parties  bien 
intentionnees  ne  soient  capables  de  resoudre  par  leurs  propres  efforts,  comme 
c’est  d’ailleurs  le  cas  dans  la  pratique.  Tous  les  intervenants,  y  compris  I’UES, 
doivent  etre  sensibles  aux  problemes  qui  risquent  de  retarder  les  enquetes  et 
d’en  compromettre  I’integrite.  Des  poursuites  complexes  sur  des  questions 
d’ordre  constitutionnel  ne  sont  dans  I’interet  de  personne. 


Jusqu’a  present,  I’UES  et  la  collectivite  policiere  ont  pu  resoudre  tous  les 
disaccords  qui  ont  surgi  a  I’occasion  d’enquetes  particulieres.  II  y  a  eu  tres  peu 
d’occasions  ou  le  directeur  a  cru  bon  devoir  faire  appel  a  la  procedure  des 
plaintes  ou  de  menacer  d’y  faire  appel.  Dans  la  pratique,  I’UES  n’a  depose  que 
trois  plaintes  de  non-conformite  au  Reglement.  Le  nombre  de  cas  ou  elle  a 
officiellement  menace  de  deposer  des  plaintes  est  plus  eleve,  mais  neanmoins 
relativement  faible.  Chaque  fois  que  I’UES  a  depose  une  plainte  formelle,  le 
corps  de  police  concerne  a  pris  des  mesures  qui  ont  permis  de  retirer  cette 
plainte.  La  rarete  des  plaintes,  qu’il  s’agisse  de  plaintes  reellement  deposees  ou 
de  menaces  de  plaintes,  est  un  reflet  positif  de  I’importante  diminution  des  cas 
de  refus  de  collaboration  par  des  agents  et  corps  de  police  depuis  I’entree  en 
vigueur  du  nouveau  reglement.  Plus  precisement,  I’UES,  dans  son  ensemble,  a 
note  que  les  incidents  de  refus  de  collaboration  ou  de  retard  a  collaborer  de  la 
part  d’agents  temoins,  qu’il  s’agisse  de  se  soumettre  a  une  entrevue  ou  de 


exempt  de  I’obligation  de  divulgation  £  I’UES.  Neanmoins,  apres  avoir  regu  I’exposd  de  position 
de  I’UES  et  avoir  rencontrd  son  personnel  le  7  juin  2002,  des  revisions  importantes  ont  6te 
apportees  et  ont  donn6  lieu  au  document  portant  maintenant  la  date  du  16  juin  2002.  Ainsi, 
meme  si  des  differences  importantes  demeurent  entre  ces  parties,  il  s’agit  la  d’un  exemple  de 
dialogue  positif,  dialogue  qui,  j’en  suis  convaincu,  continuera  de  produire  des  r6sultats  positifs. 
Certains  des  sujets  discutds  entre  ces  parties  portaient  sur  la  question  de  savoir  si  I’article  8  de  la 
Charte  canadienne  des  droits  et  libertds,  partie  I  de  la  Loi  constitutionnelle  de  1982,  qui  releve 
elle-meme  de  I’annexe  B  du  Canada  Act,  1982  (RU),  1982,  de  meme  que  le  chapitre  11  de  la  Loi 
sur  I’acces  a  I'information  et  la  protection  de  la  vie  privee,  L.R.O.  1990,  chap.  F.31  et  la  Loi  sur 
I’acces  a  I’information  municipale  et  la  protection  de  la  vie  priv&e,  L.R.O.,  1990  chap.  M.56 
exigent  que  certaines  categories  de  dossiers  ne  soient  produits  que  sur  presentation  d'un 
mandate  de  perquisition.  Voir  aussi  R.  c.  Fudge,  [1999]  O.J.  n°  3121  (Cour  superieure  de  justice 
de  I’Ontario)  dans  lequel  on  trouvera  un  debat  tant  soit  peu  similaire  sur  la  pertinence  des 
principes  de  O’Connor. 
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fournir  leurs  notes,  ainsi  que  les  cas  ou  la  police  n’a  pas  signale  ou  a  signale 
avec  retard  des  incidents  a  I'UES  ont  largement  diminue  depuis  I’entree  en 
vigueur  du  Reglement.  Les  dispositions  detaillees  du  Reglement,  le  fait  qu’il  a 
«  force  de  loi  »  et  les  sanctions  disciplinaires  s’y  rattachant  ont  produit  les 
resultats  recherches,  c’est-a-dire  de  faciliter  les  enquetes  de  I’UES  et 
d’encourager  la  collaboration  de  la  police  dans  le  cadre  de  ces  enquetes. 

Neanmoins,  les  disaccords  publics  qui  persistent  entre  I’UES,  la  PAO  et  I’OACP 
sont  preoccupants.  La  PAO  et  I’OACP  sont  des  associations  influentes  de  la 
collectivity  policiere  qui  doivent  poursuivre  un  dialogue  courtois  avec  I’UES  et 
avec  les  minorites  raciales,  avant  de  defendre  des  positions  qui  pourraient  avoir 
de  graves  consequences  sur  la  stability  de  ce  domaine  essentiel  de  I’ordre 
public.  Ces  differends  peuvent  etre  aussi  fort  complexes  sur  le  plan  juridique  et 
sans  garanties  en  cas  de  poursuites.  Jusqu’a  present,  les  parties  ont  eu  la 
sagesse  de  resoudre  leurs  problemes  entre  elles. 

En  demandant  publiquement  le  renvoi  du  directeur  de  I’UES,  la  PAO  a  pris  le 
risque  de  porter  atteinte  a  sa  credibility  aupres  des  tierces  parties  en  raison  du 
peu  d’elements  dont  elle  disposait  pour  justifier  une  demande  aussi  radicale.  Si 
elle  entend  jouer  le  role  essentiel  qu’une  association  de  cette  envergure  peut 
jouer,  elle  doit  entretenir  une  bonne  relation  de  travail  avec  I’UES  tout  en 
continuant  a  defendre  les  interets  de  ses  membres.  Ces  interets,  parfois 
contradictoires,  exigent  beaucoup  d’habilete,  de  patience  et  de  leadership.  La 
PAO  n’a  vraiment  pas  besoin  de  projeter  I’image  d’une  organisation  qui  ne  reagit 
que  d‘un  point  de  vue  ideologique  quand  il  s’agit  de  surveillance  civile.  Cette 
impression  peut  parvenir  au  monde  exterieur  de  fapon  inquietante,  comme  le 
suggerent  les  motifs  de  la  decision  d’un  juge  de  premiere  instance  chevronne, 
dans  I’affaire  Wiche  v.  Ontario .15  A  ce  sujet,  le  juge  Ground  declarait : 


15  (2001),  38  Admin.  L.R.  (3d)  194,  [2001]  O.J.  No.  1850  (C.S.J  de  I'Ont.)  [cite  a  O.J.]. 
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Peu  de  valeur  doit  etre  accordee  aux  temoignages  fournis  par  Wiche  et 
d’autres  temoins  de  la  police  au  cours  du  proces  a  I’effet  que,  selon  eux, 
I’UES  serait  incompetente  et  incapable  de  conduire  une  enquete 
equitable.  Les  temoins  n’ont  cite  aucun  exemple  de  comportement 
negligent  ou  incompetent  de  la  part  de  I’UES  et  n’ont  presente  aucun 
element  de  preuve  justifiant  leur  opinion.  Chez  certains  temoins  de  la 
police  et  dissociations  de  policiers,  il  semblait  presque  s’agir  d’une 
reaction  pavlovienne  contre  une  agence  civile  faisant  enquete  sur  la 
conduite  d’agents  de  police  dans  I’exercice  de  leurs  fonctions  et  contre 
1’idee  qu’un  tel  organisme  pourrait  mener  une  telle  enquete  de  fapon 
equitable  a  I’egard  des  agents  de  police.  Ceci  est  particulierement 
surprenant  lorsque  les  statistiques  fournies  lors  des  temoignages 
demontrent  que,  dans  presque  97  %  des  cas,  la  conclusion  de  I’enquete 
est  en  faveur  de  I’agent  de  police  concerne.16 

La  PAO,  de  meme  que  la  Thunder  Bay  Police  Association,  ont  cite  des  exemples 
de  situations  dans  lesquelles  une  accusation  avait  ete  portee  contre  des  agents 
de  police.  Toutefois,  dans  tous  ces  cas,  il  n’y  a  pas,  ou  il  n’y  avait  pas, 
convergence  des  opinions,  et  nous  disposons  de  processus  preliminaires  et 
d’instructions  de  meme  que  de  droits  Segaux  pour  repondre  a  ce  genre  de 
preoccupations.  Les  civils  ont  I’experience  d’etre  accuses  puis  acquittes.  Les 
representants  de  la  collectivite  ne  comprennent  pas  pourquoi  la  police  devrait 
faire  I’objet  d’un  traitement  preferentiel  dans  ce  domaine. 

Plusieurs  associations  communautaires  ont  insiste  en  faveur  de  la  creation  d’une 
infraction  provinciale  visant  les  cas  ou  la  police  refuse  de  collaborer  avec  I’UES 
afin  de  faire  appel  a  des  avocats  chevronnes  externes  pour  jouer  le  role  de 
procureur.17  Pour  aller  dans  ce  sens,  il  serait  sans  doute  preferable  de 


16  Ibid,  a  para.  61. 

17  Pour  une  tentative  ,par  une  famille  touchee,  de  faire  executer  le  devoir  de  cooperer  par  le  biais 
d’une  poursuite  civile  voir  :  Odhavji  Estate  v.  Woodhouse,  (2000)  52  O  R.  (3d)  181  (C.A.  de 
I’Ont.)  autorisation  accordee  d’interjeter  appel  aupres  de  la  C.S.C  [2002]  S.C.C.A.  No.  75. 
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commencer  par  garantir  au  directeur  le  droit  de  deposer  une  plainte  ainsi  que 
d  etablir  un  plus  grand  nombre  de  partenariats  appropries  entre  la  police  et  les 
parties  interessees  de  la  collectivite  de  meme  qu'avec  I’UES.  La  surveillance 
civile,  sous  la  forme  de  I’UES,  visait  a  aider  les  chefs  de  police  a  faire  face  a  leur 
lourde  charge,  et  non  a  etre  un  sujet  d’irritation.  Le  fait  que  I’UES  innocente  les 
agents  de  police,  dans  la  tres  grande  majorite  des  cas,  devrait  etre  considere  par 
la  RAO  comme  la  reconnaissance  des  bons  services  rendus  par  la  police. 

Recommandation  3: 

Le  Reglement  doit  prevoir  que,  pour  chaque  incident,  un  agent  de  police  du 
corps  de  police  concerne  soit  designe  comme  agent  de  liaison  entre  le  chef 
de  police  de  ce  corps  et  les  enqueteurs  de  I’UES,  afin  d’assurer  que  les 
procedures  d’enquetes  sont  bien  comprises  et  que  le  Reglement  est 
execute  sans  retard,  si  besoin  est. 

Cette  recommandation  a  ete  mise  en  oeuvre  par  I’article  2  du  Reglement.  Cet 
article  permet  a  un  officier  superieur  d’agir  au  nom  du  chef  pour  toute  question 
liee  a  I’enquete  de  I’UES.  Plusieurs  des  grands  corps  de  police  ont  maintenant 
un  representant  permanent  de  leur  chef  de  police,  qui  connaTt  bien  les 
procedures  et  le  personnel  de  I’UES.  Ce  poste  a  contribue  a  ameliorer  les 
relations  de  travail  entre  I’UES  et  un  corps  de  police  et  a  facilite  la  resolution  des 
problemes  qui  ont  surgi  dans  certaines  affaires  concernant  le  corps  de  police  en 
question.  Pour  les  corps  de  police  de  moindre  envergure,  la  personne  designee 
est  probablement  I’officier  du  grade  le  plus  eleve  disponible  a  ce  moment-la.  Cet 
officier  n’a  pas  necessairement  eu  suffisamment  de  rapports  avec  I’UES  pour 
etre  a  I’aise  dans  son  role  de  liaison  a  I’occasion  de  ce  qui  est  generalement  une 
crise.  Ce  genre  de  gene  peut  etre  contagieuse  dans  une  enquete  criminelle  et 
entramer  des  conflits  et  des  retards  injustifies.  En  effet,  ceci  semble  s’etre  produit 
dans  la  realite.  L’OACP  a  essaye  d’elaborer  un  protocole  afin  d’aider  les  corns 
de  police  a  ce  sujet,  mais  cet  effort  a  souleve  des  controverses  parce  qu’il  devie 
de  fagon  significative  de  la  pratique  de  I’UES  et  a  ete  pergu  comme  une  initiative 
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unilaterale.  II  serait  plus  judicieux  que  I’UES  cree  une  trousse  documentaire  a 
I’intention  des  chefs  de  police  et  de  leurs  representants,  possiblement  en 
collaboration  avec  I’OACP,  et  qu’elle  organise  des  conferences  annuelles 
d’information  a  ce  sujet. 

Cette  initiative  ne  ferait  qu’elargir  les  initiatives  conjointes  deja  en  place.  Par 
exemple,  I’UES  participe  regulierement  a  un  cours  de  leadership  destine  aux 
officiers  superieurs  de  la  police  et  mis  en  place  par  I’OACP  en  collaboration  avec 
la  Rotman  School  of  Business.  Les  candidats  a  ce  programme  de  formation  ont 
generalement  un  grade  approprie  pour  jouer  le  role  de  representant  du  chef.  La 
contribution  de  I’UES  comprend  un  expose  et  un  exercice  pratique  conduits  par 
des  supervisees  d’enquete  de  I’UES  et  intitules  «  Faites  une  marche  d’un  mille 
dans  nos  chaussures  ». 

L’UES  a  recemment  institue  un  systeme  de  «  revue  externe  des  cas  »  disponible 
a  la  demande  d’un  corps  de  police.  II  s’agit  d’une  demarche  volontaire  dans 
laquelle  I’UES  et  le  corps  de  police  discutent  de  tous  les  aspects  d’une  enquete 
et  de  toutes  les  preoccupations  liees  a  celle-ci.  La  plus  importante  revue  de  cette 
nature  a  eu  lieu  le  23  septembre  2002,  en  presence  du  commissaire  de  I’OPP  et 
de  plusieurs  autres  membres  de  la  police  provinciate.  Toute  une  variete  de  sujets 
ont  ete  discutes  en  profondeur,  avec  la  participation  des  agents  concernes,  et  les 
resultats  ont  ete  tres  positifs  pour  tous  les  interesses. 

Enfin,  I’UES  a  adopte  la  pratique  informelle  suivante  :  chaque  fois  qu’un  chef  de 
police  ou  qu’une  personne  le  representant  manifeste  un  mecontentement  sur  la 
fapon  dont  I’enquete  est  menee  au  personnel  de  1’UES  qui  se  trouve  sur  les 
lieux,  le  directeur  de  I’UES  est  averti  immediatement.  Le  directeur  essaie  alors 
de  joindre  directement  le  chef  de  police  dans  les  30  minutes  qui  suivent  pour 
regler  le  probleme.  Cette  approche  a  permis  d’eviter  que  des  questions  mineures 
ne  degenerent  en  problemes  majeurs  et  a  ameliore  a  la  fois  les  relations  de 
travail  et  I’efficacite  des  enquetes. 
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Recommandation  4: 

Le  reglement  devrait  prevoir  que  I’UES  soit  avisee  immediatement  chaque 
fois  que  I’on  soupgonne  raisonnablement  que  sa  competence  est  engagee. 

Cette  recommandation  a  ete  mise  en  oeuvre.  L’article  3  du  Reglement  precise 
qu’un  chef  de  police  doit  aviser  immediatement  I’UES  de  tout  incident  mettant  en 
cause  un  ou  plusieurs  de  ses  agents  de  police  et  qui  peut  raisonnablement  etre 
considere  comme  relevant  du  mandat  d’enquete  de  IVES. 

En  depit  de  cette  obligation,  le  mandat  de  I’UES  a  fait  I’objet  de  discussions  qui 
ont  eu  parfois  des  repercussions  sur  cette  obligation  d’information.  Plus 
precisement,  la  question  de  savoir  si  un  incident  a  donne  lieu  a  une  «  blessure 
grave  »  exigeant  d’aviser  I’UES  pour  que  celle-ci  fasse  enquete  continue  a  etre 
un  point  de  litige  comme  le  montre  la  definition  des  directives  de  I’OACP  que 
nous  avons  mentionnee.  L’UES,  nous  avons  vu,  fonctionne  en  vertu  d’une 
definition  qui  avait  ete  elaboree  en  1991  par  M.  le  juge  Osier,  le  premier  directeur 
de  I’UES,  apres  avoir  consulte  seulement  I’OACP.  Cette  definition  est  la 
suivante  : 

On  doit  englober  dans  les  «  blessures  graves »  celles  qui  sont 
susceptibles  d’avoir  des  repercussions  sur  la  sante  ou  le  bien-etre  de  la 
victime  et  dont  la  nature  est  plus  que  passagere  ou  insignifiante,  ainsi  que 
les  blessures  graves  dues  a  une  agression  sexuelle.  On  presumera  a 
priori  que  des  «  blessures  graves  »  ont  ete  infligees  a  la  victime  si  celle-ci 
est  hospitalisee,  a  une  cote,  une  vertebre,  un  membre  ou  le  crane 
fracture,  porte  des  brulures  sur  une  grande  partie  du  corps,  a  perdu  une 
partie  du  corps,  la  vue  ou  I’oui'e  ou  encore  allegue  qu’elle  a  ete 
sexuellement  agressee.  Si  un  long  delai  est  a  prevoir  avant  revaluation  de 
la  gravite  des  blessures,  on  en  avisera  I’Unite  pour  qu’elle  puisse 
surveiller  la  situation  et  decider  la  mesure  dans  laquelle  elle  interviendra. 
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Le  fait  que  les  associations  communautaires  n’aient  pas  ete  consultees  a 
I’epoque  a  ouvert  la  porte  a  de  nombreuses  controverses.  Toutefois,  comme 
nous  I’avons  note  precedemment,  ces  associations  ont  en  general  fini  par 
accepter  cette  definition.  La  question  des  «  blessures  graves  »  a  ete  brievement 
abordee  dans  mon  rapport  de  1998  lorsque  j’indiquais  : 

De  fagon  generate,  les  parties  ont  convenu  que  I’UES  devrait  etre  avisee 
immediatement  chaque  fois  qu’il  est  raison nable  de  penser  que  sa 
competence  a  ete  engagee.  Dans  la  pratique,  on  ne  peut  pas  s’attendre  a 
ce  qu’un  corps  de  police  essaie  de  determiner  si  I’UES  a  competence  ou 
non  au  sens  juridique  strict  avant  d’aviser  I’Unite,  en  raison  de  I’incertitude 
inherente  a  la  plupart  des  incidents.  II  faut  agir  comme  avec  les 
ambulances,  autrement  dit,  dans  le  doute,  il  faut  appeler.  La  notification 
ne  peut  plus  s’appuyer  sur  (’interpretation  du  mandat  de  I’UES  par  un 
avocat.  La  question  des  responsabilites  ne  peut  etre  resolue  que  lorsque 
des  representants  de  I’UES  sont  presents  sur  les  lieux...  [emphase 
ajoutee.] 

Malheureusement,  depuis  lors,  I’OACP,  et  maintenant  la  PAO,  sont  revenues  sur 
leur  position  en  proposant  leurs  propres  definitions  unilaterales  des  blessures 
graves.  Ces  deux  definitions  sont  plus  etroites  que  la  definition  actuelle  que 
I’UES  utilise  depuis  plus  d’une  decennie.  La  definition  de  I’OACP  pourrait  reduire 
de  fagon  significative  le  nombre  des  incidents  signales  a  I’UES;  elle  a  ete 
proposee  afin  de  reduire  les  couts  de  justice  supportes  par  les  services  policiers 
a  la  suite  des  enquetes  de  I’UES.  Toutefois,  il  est  interessant  de  noter  que  les 
services  policiers  n’ont  pas  exprime  ou  souligne  cette  preoccupation  et  que 
(’argument  concernant  les  frais  de  justice  eleves  lies  aux  enquetes  de  I’UES 
compares  a  ceux  lies  aux  proces  et  aux  enquetes  internes  n’a  pas  ete  demontre 
devant  moi. 
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La  definition  de  I’OACP  est  la  suivante  : 


«  Blessures  graves  »  doit  signifier : 

1.  Les  blessures  qui  portent  atteinte  a  la  sante  d’une  personne  mais 
n’incluent  pas  : 

a)  les  fractures,  les  coupures  et  les  brulures  qui  ne  necessitent  pas 
de  soins  intensifs  de  courte  duree  dans  un  hopital  ou 

b)  I’admission  dans  un  hopital  aux  fins  d’observation  seulement. 

2.  Les  accusations  ou  la  preuve  degression  sexuelle. 

Les  frais  de  justice  resulted  principalement  des  frais  de  representation  de 
I’avocat  engage  par  les  associations  de  policiers  au  nom  des  agents  de  police 
impliques  ou  temoins  dans  I’enquete  de  I’UES.  Ces  frais  devraient  normalement 
etre  pris  en  charge  par  I’agent  de  police  et  I’association  qui  le  ou  la  represente. 
Toutefois,  dans  de  nombreux  cas,  ces  frais  sont  maintenant  payes  par  le  corps 
de  police  en  vertu  de  dispositions  de  conventions  collectives  negociees  ou 
arbitrees  entre  les  corps  de  police  et  leurs  associations  respectives.  Les 
associations  communautaires  considered  cette  plainte  comme  etant  auto- 
infligee  et  comme  une  tentative  d’utiliser  le  compromis  sur  les  droits  de 
representation  auquel  les  parties  sont  parvenues  anterieurement,  comme  une 
arme  pour  tenter  d’obtenir  une  reduction  du  mandat  de  I’UES,  reduction  a 
laquelle  la  police  n’etait  pas  parvenue  dans  les  pourparlers  de  1998.  Les 
associations  communautaires  ne  comprennent  notamment  pas  pourquoi  les 
commissions  des  services  policiers  acceptent  de  payer  les  frais  de 
representation  des  agents  de  police  designes  comme  agents  temoins,  puisque 
ces  agents  ne  sont  pas  mis  en  cause  par  I’UES,  et  qu’en  tout  etat  de  cause,  ils 
beneficient  d’une  large  immunite  en  cas  de  changement  de  designation.  Les 
associations  communautaires  demanded  pourquoi  des  commissions  de  services 
policiers  acceptent  de  prendre  en  charge  la  totalite  des  frais  tres  eleves 
d’avocats  du  secteur  prive.  II  a  ete  note  que  la  prise  en  charge  des  frais  de 
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representation  n’est  pas  le  fait  de  tous  les  corps  de  police,  comme  le  montre 
I’approche  de  I’OPP  et  la  demarche  correspondante  de  I’OPPA  qui  utilise  les 
services  de  ses  propres  avocats  internes.  II  serait,  bien  evidemment  moins 
couteux  de  faire  appel  a  des  avocats  qui  font  partie  du  personnel  de 
I’association.  En  1998,  les  associations  communautaires  ont  accepte  a 
contrecoeur  la  distinction  entre  les  agents  impliques  et  les  agents  temoins,  ainsi 
que  les  immunites  et  les  droits  de  representation  associes  a  ces  deux  categories 
aux  termes  du  Reglement.  II  n’est  pas  surprenant  qu’elles  pergoivent  maintenant 
I’argument  des  couts  eleves  de  ces  representations  de  la  police  comme  un 
pretexte  visant  a  limiter  la  definition  des  «  blessures  graves  »  et  le  mandat  de 
I’UES.  Ceci  est  particulierement  troublant  pour  les  communautes  qui  n’ont  pas 
confiance  dans  le  systeme  global  de  traitement  des  plaintes  pour  les  questions 
ne  relevant  pas  de  I’UES.18 

Soucieuse  de  traiter  cette  question  de  couts,  I’UES  a  mis  en  place  une  politique 
« d’examen  des  incidents »  en  vertu  de  laquelle  elle  mene  une  enquete 
preliminaire  rapide  sur  I’incident  pour  confirmer  que  celui-ci  releve  de  sa 
competence,  avant  de  lancer  une  enquete  complete  sur  cette  affaire. 
L’expression  «  examen  d’incident  »  a  ete  empruntee  a  I’OPP  et  constitue  une 
procedure  de  confirmation  de  competence.  Ce  mecanisme  est  decrit  en  detail 
dans  les  paragraphes  4  c)  et  d)  de  la  directive  operationnelle  002  de  I’UES. 
Lorsque  I’UES  conclut,  apres  I’examen,  qu’elle  n’a  pas  competence  sur  I’incident 
considere  ou  lorsque  le  directeur  exerce  son  pouvoir  discretionnaire  de  ne  pas 
mener  enquete,  un  resume  de  ces  incidents  est  simplement  rapporte  au 
procureur  general  adjoint,  annulant  ainsi  I’obligation  du  chef  de  police  de 
conduire  une  enquete  en  vertu  de  I’article  11.  Les  examens  d’incident  sont  faits 
sans  entrevue  d’agents  temoins  ou  impliques  pour  eviter  de  devoir  nommer  un 
avocat,  comme  ce  serait  le  cas  si  des  designations  etaient  faites.  Meme  si  cette 
demarche  semble  efficace  lorsque  la  question  se  limite  a  la  gravite  d’une 

18  Voir,  par  exemple,  Toronto  Audit  Services  Performance  Audit  The  Public  Complaints  Process 
Toronto  Police  Service,  par  J.  Griffiths  (Toronto:  Cite  de  Toronto,  2002).  Voir  aussi  J.  Duncanson, 
“Police  complaints  overhaul  urged”  Toronto  Star  (23  octobre  2002)  B3. 
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blessure,  les  examens  d’incidents  ont  parfois  souleve  des  controverses  lorsqu’un 
enqueteur  souhaite  parler  a  un  agent  de  police,  y  compris  un  supervisee,  afin 
d’avoir  une  idee  preliminaire  de  ce  qui  s’est  passe.  En  fait,  certaines  associations 
de  policiers  ont  fait  valoir  que  chaque  fois  que  I’UES  intervient,  qu’il  y  ait  ou  non 
des  designations,  les  agents  de  police  feront  appel  a  un  avocat.  Et  certains  chefs 
de  police,  de  meme  que  la  RAO,  demandent  que  I’UES  decide  s’il  elle  a  ou  non 
competence  avant  d’agir  de  quelque  maniere  que  ce  soit.  Par  consequent, 
I’examen  des  incidents  ne  permet  probablement  pas,  dans  tous  les  cas,  de 
reduire  autant  les  couts  que  I’UES  le  souhaiterait.  Une  consultation  plus  large  sur 
le  concept  de  I’examen  des  incidents,  avant  que  cette  methode  ne  soit  mise  en 
place,  aurait  peut-etre  permis  d’eviter  une  partie  de  cette  controverse;  pour 
autant,  le  concept  n’en  demeure  pas  moins  utile,  et  pour  les  raisons  expliquees 
ci-apres,  les  reactions  negatives  initiales  peuvent,  avec  le  temps  et  de  la  bonne 
volonte,  etre  resolues. 

Les  associations  communautaires  ont  souligne  qu'elles  n’avaient  jamais  ete 
consultees  sur  la  definition  d’Osler  et  qu'elles  ont,  bon  gre  mal  gre,  accepte  la 
definition  existante  des  blessures  graves  depuis  son  adoption  par  I'UES  en  1991. 
Neanmoins,  si  la  definition  venait  a  etre  reexaminee,  elles  militeraient  pour  une 
definition  plus  large  qui  reconnaitrait  le  dommage  moral  en  tant  que  tel.  Quant 
aux  frais  engages  par  un  corps  de  police  a  la  suite  d’une  enquete  de  I’UES,  les 
associations  communautaires  sont  d’avis  que  c'est  un  prix  qu’i!  vaut  la  peine  de 
payer  pour  la  surveillance  civile. 

La  definition  des  «  blessures  graves  »  donnee  par  Osier  en  1991  ressemble 
quelque  peu  a  la  definition  de  «  lesions  corporelles  »  du  Code  criminel  du 
Canada.  Par  exemple,  le  Code  definit  les  «  lesions  corporelles  »  comme  toute 
blessure  qui  nuit  a  la  sante  ou  au  bien-etre  d’une  personne  et  qui  n’est  pas  de 
nature  passagere  ou  sans  importance ,19  II  est  interessant  de  noter  que  cette 
definition  des  lesions  corporelles  ne  refere  pas  directement  au  niveau  de  gravite 

19  Code  criminel,  article  2. 
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de  la  lesion.  La  Cour  supreme  du  Canada,  dans  I’affaire  R.  c.  McCraw 20,  a 
toutefois  defini  les  lesions  corporelles  graves  comme  etant  toute  blessure, 
physique  ou  psychologique,  qui  porte  atteinte  de  fagon  grave  ou  importante  a 
I’integrite  physique  ou  psychologique,  la  sante  ou  le  bien-etre  du  plaignant.  En 
surface,  la  definition  d’Osler  ne  semble  done  pas  tenir  compte  completement  de 
la  reference  qui  est  faite  a  la  gravite  dans  I’expression  «  blessures  graves  »,  ni 
traiter  de  la  composante  psychologique  possible  d’une  blessure.  Elle  represente 
au  contraire  une  tentative  de  concretiser  les  pouvoirs  qu’accorde  a  I’UES  la  Loi 
sur  les  services  policiers  et  I’obligation  connexe  de  la  police  d’aviser  I’UES,  en 
offrant  aux  parties  une  approche  pratique  par  rapport  a  des  faits  qui  varieront 
d’un  cas  a  I’autre.  De  plus,  meme  si  les  dommages  psychologiques  n’ont  jamais 
ete  inclus  dans  cette  definition  (ce  n’etait  d’ailleurs  pas  cette  question  qui  etait  a 
I’origine  des  preoccupations  de  la  collectivite),  I’UES  exige  qu’ii  y  ait  eu  des 
blessures  graves  avant  de  decider  de  conduire  une  enquete  complete.  Toutefois, 
I’une  des  difficultes  peut  etre  liee  au  fait  que  I’UES  n’enregistre  pas  publiquement 
ces  cas.  Une  meilleure  sensibilisation  du  public  devrait  reduire  I’anxiete  que 
semble  eprouver  I’OACP  a  ce  sujet.  II  convient  aussi  d’observer  que  I’OPP,  I’un 
des  corps  de  police  ayant  le  plus  de  rapports  avec  I’UES,  continue  a  respecter  la 
definition  des  blessures  graves  appliquee  par  I’UES  comme  le  font,  je  crois,  la 
majorite  des  autres  corps  de  police. 

Au-dela  de  la  question  de  la  definition  des  «  blessure  graves  »,  certains  corps  de 
police  ont  egalement  remis  en  cause  la  decision  de  I’UES  d’invoquer  son  mandat 
en  choisissant  de  faire  enquete  sur  des  incidents  qui  sont  pergus  comme  n’ayant 
aucun  rapport  avec  la  conduite  de  la  police  ou  le  Code  criminel.  Parmi  les 
exemples  qui  m’ont  ete  cites,  figurait  celui  d’une  tentative  de  suicide  qui  a  eu  lieu 
dans  un  logement  alors  que  la  police  se  trouvait  a  la  porte  d’entree.  Un  autre 

20 

[1991]  3  R.C.S.  72.  L’expression  «  blessure  corporelle  grave  »  n'existe  plus  dans  la  disposition 
du  Code  criminel  du  Canada  qui  avait  ete  examinee  dasn  cette  affaire  et,  bien  entendu, 
I’expression  utilisee  dans  la  Loi  sur  les  services  policiers  est  «  blessures  graves  ».  Par 
consequent,  il  faut  se  referer  a  ce  dernier  historique  de  la  loi  dans  toute  analyse  fondee  sur  I’objet 
vise  du  degre  de  gravite  des  blessures  qu’ii  faut  considerer  afin  de  decider  de  la  participation  de 
I’UES. 


41 


etait  celui  d’une  collision  de  vehicules  automobiles  qui  se  serait  produite  a  six 
kilometres  de  I’endroit  ou  la  police  avait  renonce  a  poursuivre  ce  vehicule.  Au 
moins  un  corps  de  police  a  egalement  exprime  I’avis  que  I’UES  ne  devrait  sans 
doute  jamais  etre  appelee  lorsque  le  chef  de  police  ou  son  representant  a  conclu 
qu’il  n’y  avait  aucune  activity  criminelle.  Le  cas  d’un  chien  policier  qui  avait 
«  mordu  accidentellement  »  un  plaignant  a  ete  cite  en  exemple. 

Les  associations  communautaires  ont  demande,  lorsqu’on  leur  a  cite  ces 
incidents,  comment  I’SJES  pourrait  connaitre  les  circonstances  reelles  a  moins 
d’avoir  effectue  elle-meme  une  enquete  preliminaire.  Elies  ont  fait  valoir  que 
dans  tous  ces  exemples,  il  y  avait  une  possibility  de  negligence  criminelle  liee  a 
un  deces  ou  a  une  blessure  grave  et  qu’il  etait  de  la  responsabilite  de  I’UES  de 
decider  d’invoquer  ou  non  son  mandat.  Les  associations  communautaires  sont 
d’avis  que  la  police  se  trouverait  en  conflit  d’interet  s’il  lui  appartenait  de  decider 
si  une  situation  releve  ou  non  de  I’autorite  de  I’UES.  Elies  s’inquietent  aussi  du 
retard  qui  pourrait  s’ensuivre  dans  le  controle  du  lieu  de  (’incident,  dans  le  cas  ou 
un  corps  de  police  conclurait  que  I’incident  n’est  pas  du  ressort  de  I’UES  et 
n’aviserait  done  pas  celle-ci,  mais  si,  par  la  suite,  I’UES  concluait  que  la  police 
aurait  du  I’aviser.  Les  associations  communautaires  se  sont  meme  inquietees  du 
fait  que  personne  ne  semble  avoir  ete  discipline  pour  avoir  manque  a  son  devoir 
d’aviser  1’UES  rapidement,  ce  qui  s’etait,  de  toute  evidence,  produit  dans  le  cas 
de  I’exemple  de  la  morsure  du  chien. 

Dans  mon  rapport  initial,  je  notais  que  la  grande  majority  des  parties  interessees 
partageaient  I’avis  qu’il  fallait  aviser  immediatement  I’UES  chaque  fois  que  Ton 
presume  raisonnablement  qu’un  incident  peut  relever  de  ses  pouvoirs.  Je  notais 
egalement  qu’il  n’est  pas  possible,  dans  la  pratique,  qu’un  corps  de  police 
essaye  de  decider  de  la  competence  de  I’UES,  au  sens  juridique  strict,  avant 
d’avoir  aviser  I’Unite  en  raison  de  I’incertitude  (et  de  la  subjectivity)  inherente  a 
de  nombreux  incidents.  En  continuant  a  aborder  cette  question  sur  un  plan 
strictement  juridique,  un  corps  de  police  encourt  le  risque  serieux  de  voir  ses 
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actes  perils  comme  un  rejet  de  la  surveillance  civile  et  une  violation  de  son 
devoir  de  collaborer,  comme  I’exige  le  Reglement.  La  collectivite  aura  plus 
confiance  dans  la  decision  de  ne  pas  faire  enquete  si  cette  decision  est  prise  par 
I’UES  et  non  par  le  corps  de  police  concerne  par  I’incident. 

L’UES  a  pour  mandat  de  mener  des  enquetes  et  sans  aucun  doute,  a  I’instar 
d’un  tribunal  administratif,  elle  a  les  pouvoirs  de  decider  au  depart  si  elle  doit  ou 
non  exercer  ses  pouvoirs.  L’UES  ne  peut  exercer  ses  pouvoirs  que  si  les  chefs 
de  police  adoptent  une  approche  rigoureuse  et  I’avisent  immediatement  lorsqu’il 
y  a  de  bonnes  raisons  de  le  faire  ou  une  «  apparence  de  realite  »  le  justifiant. 
Les  tribunaux  ont  decrit  des  roles  similaires  comme  constituant  une  «  fonction  de 
reperage  ».  Une  fonction  de  reperage  n’implique  pas  un  jugement  quant  a  la 
valeur  d’une  preuve  pour  decider  de  sa  fiabilite  ultime.  Ce  dont  il  est  question, 
c’est  une  decision  objective  quant  a  I’existence,  dans  les  circonstances,  d’un 
motif  raisonnable  de  passer  a  I’etape  suivante  21  Ces  circonstances  comprennent 
notamment  la  reconnaissance  que  tout  retard  peut  nuire  a  I’integrite  d’une 
enquete,  notamment  I’impossibilite  d’isoler  les  agents  de  police  concernes. 
Autrement  dit,  la  confiance  de  la  collectivite  fait  partie  du  contexte.  Par 
consequent,  dans  le  cadre  de  cette  approche  contextuelle,  il  serait  peu  judicieux 
de  la  part  de  la  police  de  prendre  des  decisions  de  «  juge  de  premiere  instance  » 
quant  a  I’existence  ou  non  de  blessures  graves  ou  d’une  infraction  au  Code 
criminel.  En  fait,  une  approche  contextuelle  contribue  a  expliquer  comment  le 
critere  de  notification  dans  le  Reglement  constitue  un  critere  de  vraisemblance, 
surtout  lorsque  le  pouvoir  du  directeur  de  deposer  des  denonciations  en  vertu  du 
paragraphe  1 13  (7)  de  la  Loi  sur  les  services  policiers  ne  contient  aucune 
reference  specifique  aux  blessures  graves.  Autrement  dit,  l’«  absence  de 


21  Pour  une  approche  similaire  de  la  situation  des  chefs  de  police,  voir  Corp.  of  the  Canadian  Civil 
Liberties  Assn.  v.  Ontario  (Commission  civile  des  services  policiers  de  I'Ontario),  [2002]  O.J.  No. 
3737  (C.A.  de  t’Ont.).  Voir  aussi  Cooper  v.  Canada  (Commission  des  droits  de  la  person  ne), 
[1996]  3  R.C.S.  854,  Jackman  v.  Newfoundland  Dental  Board  (1989),  39  Admin.  L.R.  154  (Nfld. 
S.C.  (T.D.))  et  W.J.  Manuel  &  C.  Donszelmann,  Law  of  Administrative  Investigations  and 
Prosecutions  (Aurora,  Ont.:  Canada  Law  Book,  1999)  p.  369. 
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competence  »  ne  pourrait  vraisemblablement  jamais  annuler  le  depot  d’une 
denonciation  par  le  directeur. 

Les  lignes  directrices  de  I’OACP,  avec  une  definition  differente  de  celle  acceptee 
a  I’origine,  ont  cree  une  confusion  inutile.  De  plus,  I’expression  «  soins  medicaux 
imperatifs  »  utilisee  par  I’OACP,  une  expression  sans  doute  utilisee  dans  le 
monde  medical,  a  rendu  les  choses  plus  confuses  pour  les  non-specialistes  qui 
doivent  I’appliquer  et  elle  ne  pourra  conduire  qu’a  des  retards  supplementaires 
s’il  faut  consulter  un  medecin  avant  d’aviser  I’UES.  Qui  plus  est,  meme  si  on 
accepte  que  les  pratiques  d’admission  dans  les  hopitaux  changent  au  point 
d’entrainer  une  modification  des  pouvoirs  de  I’UES  aux  termes  de  la  definition 
d’Osler,  ces  changements  interviennent  dans  les  deux  sens.  De  nos  jours,  il  est 
possible  que  Ton  procede  a  des  interventions  medicales  importantes  sans  que  le 
patient  soit  admis  a  I’hopital,  de  la  meme  fagon  que  des  patients  peuvent  etre 
admis  pour  observation  intense  afin  de  determiner  I’etendue  de  leurs  blessures. 
Par  consequent,  les  nouveaux  criteres  de  I’OACP  n’amelioreront  probablement 
pas  la  situation.  Je  sais  que  I’OACP  est  persuadee  que  I’UES  n’accorde  pas 
suffisamment  d’importance  au  qualificatif  « graves »,  comme  elle  en  a 
(’obligation.  Malheureusement,  aucun  exemple  valable  ne  m’a  ete  donne  a 
I’appui  de  cette  affirmation.  L’incident  de  la  morsure  du  chien  pourrait 
raisonnablement  etre  considere  comme  ayant  donne  lieu  a  une  blessure  grave  et 
constituant  un  cas  possible  de  negligence  criminelle.  Dans  la  plupart  des  cas 
cites,  il  y  avait  un  doute  quant  a  la  competence  de  I’UES  et  apres  son  examen 
initial,  I’UES  n’a  pas  poursuivi  son  enquete.  Les  parties  doivent  collaborer 
davantage  aux  examens  d’incidents,  et  I’UES  devrait  envisager  de  rendre  publics 
les  renseignements  concernant  les  cas  pour  lesquels  elle  a  decide  de  ne  pas 
poursuivre  I’enquete.  Ceci  contribuerait  a  mieux  faire  connaitre  ce  qui  est 
considere  comme  constituant  une  blessure  «  grave  »  et  ce  qui  ne  Test  pas. 
L’UES  semble  disposee  a  travailler  avec  toutes  les  parties  interessees  sur  ces 
deux  sujets. 
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Recommandation  5  : 

Le  public  doit  pouvoir  aviser  faciSement  I’UES. 

Cette  recommandation  a  ete  mise  en  oeuvre.  Le  numero  d’appel  sans  frais 
(1-800)  de  I’UES  figure  maintenant  dans  tous  les  annuaires  telephoniques  de  la 
province,  en  format  bilingue.  L’UES  a  egalement  ameliore  son  site  Web  dans 
lequel  figurent  maintenant  des  renseignements  sur  I’historique  et  sur  le  mode  de 
fonctionnement  de  I’Unite,  ainsi  que  des  communiques  de  presse  et  une  visite 
virtuelle  de  ses  installations.  Lorsqu’elle  est  avisee  par  quelqu’un  ne  faisant  pas 
partie  de  la  police,  I’UES  avertit  immediatement  le  chef  du  corps  de  police 
concerne  avant  de  lancer  son  enquete. 

La  facilite  d’acces  a  I’UES  necessitera  un  effort  continu  de  la  part  de  celle-ci.  II 
est  possible  qu’il  faille  ajouter  d’autres  numeros  de  telephone  ou  sites  Web. 
Certaines  associations  communautaires  ont  suggere  qu’il  est  necessaire  de 
mieux  faire  connaitre  I’UES  et  ont  propose  que  des  renseignements  sur  I’UES 
soient  aussi  affiches  dans  les  centres  communautaires,  que  des  depliants  soient 
distribues  dans  ces  centres  et  que  les  representants  communautaires  regoivent 
une  formation  de  base  sur  I’UES  et  sur  les  circonstances  dans  lesquelles  il  faut 
la  contacter.  Ceci  est  surtout  important  dans  les  collectivites  du  nord  de  la 
province  ou  les  centres  communautaires  constituent  des  liens  de  communication 
essentiels  avec  les  localites  eloignees,  et  seront  probablement  le  premier  point 
de  contact  pour  un  eventuel  plaignant. 

Le  rapport  annuel  de  I’UES,  les  etapes  qu’elle  a  parcourues  depuis  1999  afin 
d’etablir  une  image  de  marque  visible  et  ses  relations  bien  pensees  avec  les 
medias  ont  contribue  a  ce  que  I’UES  soit  reconnue  par  le  public  en  tant 
qu’institution  publique  fiable. 
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Recommandation  6  : 

Le  reglement  devrait  prevoir  la  mise  en  security  du  lieu  de  I’incident,  selon 
les  procedures  habituelles  de  la  police  en  ;as  d’incidents  graves,  et 
faciliterson  application. 

Cette  recommandation  a  ete  mise  en  oeuvre  par  le  biais  de  I’article  4  du 
Reglement  qui  exige  que  le  chef  de  police  mette  en  securite  le  lieu  de  I’incident 
comme  le  fait  la  police  en  cas  d’incidents  graves.  Depuis  la  mise  en  oeuvre  de 
cette  recommandation,  il  semble  qu’il  n’y  ait  plus  le  genre  de  difficultes  a  regard 
de  la  securite  des  lieux  d’incidents  que  j’avais  mentionnees  dans  mon  rapport 
anterieur  (p.  ex.,  le  fait  que  la  police  laissait  parfois  des  personnes  non 
autorisees  penetrer  sur  les  lieux  d’un  incident). 

L’exception  evidente  a  ce  commentaire  positif  concerne  les  cas  ou  la  question  de 
«  competence  »  s’est  posee  et  ou  (’incident  n’a  pas  ete  rapporte.  Dans  ces  cas,  il 
est  possible  que  le  lieu  de  I’incident  n’ait  pas  ete  protege  du  tout.  Ce  genre  de 
situation  s’est  produit  meme  dans  des  cas  ou  une  personne  avait  ete  conduite  a 
I’hopital  par  la  police,  voire,  dans  certains  cas,  admise  pour  observation.  Etant 
donne  qu’ils  n’etaient  pas  certains  de  la  veritable  nature  de  la  blessure  et  qu’ils 
travaillaient  en  presumant  qu’il  ne  s’agissait  pas  d’une  blessure  grave,  les 
policiers  ont  signale  I’incident  avec  retard,  voire  pas  du  tout.  Comme  nous 
I’avons  explique  dans  le  cadre  de  la  recommandation  4,  la  definition  de 
«  blessures  graves  »  de  I’OACP  exclut  specifiquement  [’admission  a  un  hopital 
pour  observation.  Malheureusement,  avec  cette  approche,  si  cette  blessure  se 
revelait  par  la  suite  plus  grave  que  la  police  ne  I’avait  juge,  le  lieu  de  I’incident 
pourrait  avoir  ete  laisse  sans  surveillance  et  les  agents  de  police  non  isoles 
entre-temps.  Le  resultat  va  a  I’encontre  de  I’objectif  vise  par  I’obligation  d’aviser 
I’UES  prevue  par  le  Reglement  et  ne  favorise  pas  la  confiance  du  public  dans 
nos  services  policiers. 
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Recommandation  7  : 

Le  reglement  devrait  preciser  clairement  que  I’UES  tient  !@  role  principal  en 
ce  qui  concerne  la  collecte  des  preuves  et  I’interrogation  des  temoins 
durant  Ses  enquetes. 

L’article  5  du  Reglement  met  en  oeuvre  cette  recommandation.  Meme  s’il  y  a  eu 
quelques  incidents  ou  les  pouvoirs  de  I’UES  en  tant  qu’organisme  responsable 
de  I’enquete  ont  ete  mis  en  cause  sur  des  aspects  comme  le  pouvoir  de  designer 
des  agents  et  son  autorite  a  penetrer  sur  les  lieux  d’un  incident,  ces  difficultes, 
pour  la  plupart,  resultaient  du  manque  de  connaissance  du  Reglement  et  ont  ete 
resolues  au  cas  par  cas. 

L’UES  a  mentionne  qu’elle  a  adopte  plusieurs  directives  operationnelles  afin  de 
faciliter  ses  relations  de  travail  avec  ia  police  lorsque  des  incidents  peuvent 
donner  lieu  a  des  enquetes  en  parallele.  Par  exemple,  la  directive 
operationnelle  003  vise  a  reconna?tre  officiellement  que  la  police  doit  parfois 
conduire  sa  propre  enquete  sur  des  incidents  relevant  du  mandat  de  I’UES.  Cette 
directive  vise  principalement  les  cas  ou  la  police  doit  conduire  une  enquete 
criminelle  en  parallele.  La  directive  operationnelle  005  vise  la  collaboration  entre 
la  police  et  I’UES  dans  le  cadre  des  enquetes  administratives  conduites  par  la 
police  aux  termes  de  I’article  11  du  Reglement.  La  direction  operationnelle  013 
traite  de  la  saisie  d’equipement  de  la  police. 

La  police  a  conteste  la  publication  de  ces  directives  en  faisant  valoir  qu’il  n’y 
avait  pas  eu  de  consultation  prealable.  A  cela,  I’UES  a  repondu  qu’elle  se  devait 
d’agir  rapidement  pour  mettre  de  I’ordre  dans  ses  affaires,  qu’elle  est  autonome 
et  qu’elle  se  mefie  des  discussions  hostiles  et  sans  fin.  L’un  des  principaux 
soucis  des  corps  de  police  est  que  les  directives  de  I’UES  pourraient  limiter  le 
partage  d’information  avec  le  corps  de  police  concerne.  Les  chefs  de  police  font 
valoir  qu’on  leur  refuse  souvent  la  communication  d’elements  de  preuve  ou 
d’indices  recueillis  par  I’UES  qui  seraient  utiles  a  la  police  dans  la  conduite  de  sa 
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propre  enquete  criminelle  ou  dans  I’enquete  administrative  du  chef  de  police  aux 
termes  de  [’article  11. 

L’UES  maintient  que  I’un  des  elements  essentiels  a  son  succes  est  sa  politique 
generate  de  «  confidentiality  sans  consentement  »  qui  s’applique  a  I’egard  des 
declarations  des  temoins  et  d’autres  elements  de  preuve.  Selon  I’UES,  I’objectif 
de  cette  politique  est  de  favoriser  la  collaboration  des  temoins  a  ses  enquetes  en 
assurant  que  les  renseignements  qu’ils  fournissent  ne  seront  pas  divulgues 
contre  leur  souhait.  Le  sentiment  est  que,  sans  de  telles  assurances,  certains 
temoins,  notamment  ceux  qui  sont  vises  dans  le  cadre  d’une  enquete  distincte 
conduite  par  la  police,  seront  plus  reticents  a  fournir  des  renseignements  de  leur 
propre  gre  a  I’UES. 

Selon  les  corps  de  police,  I’UES  fournit  parfois  des  elements  de  preuve  qui  leur 
ont  ete  refuses  a  des  parties  engagees  dans  des  poursuites  juridiques  qui  en 
font  la  demande.  Ce  genre  de  situation  se  produit  dans  des  poursuites 
criminelles  engagees  par  la  police  en  rapport  avec  des  incidents  sur  lesquels 
I’UES  fait  enquete.  Dans  ces  cas,  le  procureur  de  la  Couronne  charge  de  la 
poursuite  ou  1’avocat  de  la  defense  pourrait  demander  qu’on  lui  communique  le 
dossier  de  I’UES  en  faisant  valoir  les  obligations  de  divulgation  reconnues  dans 
I’affaire  R.  c.  Stinchcomhe 22  L’instance  judiciaire  pourrait  etre  aussi  une 
poursuite  civile  a  I’encontre  de  I’UES  resultant  d’un  incident  sur  laquelle  I’Unite  a 
fait  enquete.  Dans  d’autres  cas  encore,  I’UES  est  signifiee  d’une  assignation  a 
temoigner  par  des  parties  a  des  poursuites  criminelles  ou  civiles  qui  souhaitent 
presenter  des  dossiers  de  I’UES  concernant  des  temoins  qui  pourraient  avoir  ete 
touches  precedemment  par  des  enquetes  de  I’UES  et  qui  sont  temoins  dans 
I’affaire  en  question. 

L’UES  a  declare  qu’en  partageant  avec  la  police  1’information  dont  elle  dispose, 
elle  ne  doit  pas  etre  inscrite  comme  partie  prenante  a  I’incrimination  des  temoins 

22  [1991]  3  R.C.S.  326  [ci-apres  Stinchcombe ]. 
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qu  elle  a  interroges,  ni  pergue  comme  telle.  C’est  surtout  le  cas  des  temoins  dont 
les  blessures  font  I’objet  de  I’enquete.  L'UES  affirme  qu’a  chaque  fois  qu’on  lui 
demande  de  fournir  des  renseignements,  elle  evalue  soigneusement  quelles 
pieces,  s’il  y  a  lieu,  peuvent  etre  communiquees  a  la  partie  qui  en  fait  la 
demande  sans  violer  les  interets  sous-jacents  a  sa  politique  de  confidentialite. 
Lorsque  la  production  de  certaines  pieces  pourrait  nuire  aux  interets  sur  lesquels 
s’appuie  sa  politique,  I’UES  invoque  un  privilege  dans  ces  pieces  et  refuse  de  les 
produire.  Dans  R.  c.  Tomlinson 23,  par  exemple,  I’UES  a  obtenu  le  statut  de  tierce 
partie  dans  une  situation  de  ce  genre.  Le  refus  de  I’UES  s’inscrit  normalement 
dans  le  contexte  d’une  demande  presentee  par  le  procureur  de  la  Couronne  ou 
par  la  police  et  visant  une  declaration  faite  a  I’UES  par  un  temoin  qui  fait  I’objet 
d’une  accusation  d’infraction  criminelle  en  rapport  avec  I’incident  sur  lequel  I’UES 
fait  enquete.  L’UES  souligne  que,  dans  la  pratique,  elle  communique  aux  corps 
de  police  les  noms  de  tous  les  temoins,  et  que  les  temoins  civils  n’exigent 
generalement  pas  que  leur  temoignage  reste  confidentiel.  Meme  si  les  agents  de 
police  designes  en  tant  que  temoins  exigent  generalement  la  confidentialite,  les 
chefs  de  police  ont  les  pouvoirs  d’interroger  n’importe  quel  agent  de  police  dans 
le  cadre  de  I’enquete  administrative  qu’ils  conduisent  aux  termes  de  I’article  11, 
qu’il  s’agisse  d’un  agent  designe  en  tant  qu’agent  de  police  implique  ou  temoin, 
interrogatoire  au  cours  duquel  cet  agent  doit  temoigner,  faute  de  quo!  il  ou  elle 
peut  faire  I’objet  de  mesures  disciplinaires.  II  est  evident  qu’il  peut  etre  pratique 
ou  utile  sur  le  plan  tactique,  pour  les  chefs  de  police,  de  disposer  de  la 
declaration  faite  par  I’agent  en  question  a  I’UES  avant  de  proceder  a  leur  propre 
interrogatoire.  II  faut  toutefois  tenir  compte  de  I’interet  de  I’UES  a  obtenir  la 
collaboration  des  interesses  a  ses  enquetes. 

Les  corps  de  police  ont  souleve  la  question  de  I’interaction  entre  I’UES  et  le 
Bureau  du  coroner  en  chef,  notamment  dans  les  situations  ou  les  agents  de 
police  ne  sont  pas  autorises  a  assister  a  des  autopsies.  La  police  est  persuadee 

23  (1998),  16  C.R.  (5th)  333,  [1998]  O.J.  No.  1596  (C.J.  Ont.  (Div.  Prov.)).  Le  statut  de  tierce  partie 
a  ete  accorde  a  I’UES,  ce  qui  a  declenche  la  demande  de  R.  v.  O'Connor,  [1995]  4  R.C.S  411, 
(1995),  103  C.C.C.  (3d)  1  non  Stinchcombe,  ibid. 
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que  I’UES  est  responsable  de  ce  refus.  Toutefois,  la  decision  d’autoriser  ou  non 
la  presence  a  des  autopsies  appartient  au  coroner,  et  la  position  du  coroner  en 
chef  est  que  seules  les  personnes  participant  directement  a  une  enquete  sur  un 
deces  et  n’ayant  aucun  conflit  d’interets  apparent  seront  autorisees  a  assister  a 
I’autopsie.  II  est  rassurant  de  constater  que  sur  ce  sujet,  I’UES,  le  Bureau  du 
coroner  en  chef  et  I’OACP  collaborent  afin  d’elaborer  des  protocoles  efficaces 
permettant  de  resoudre  tout  conflit  eventuel.  Par  exemple,  il  existe  deja  un 
protocole  pour  les  decisions  concernant  le  lieu  de  I’autopsie,  la  participation  a 
cette  autopsie  et  le  partage  des  renseignements. 

II  pourrait  aussi  etre  utile  d’inclure  I’UES  dans  les  articles  de  la  Loi  sur  les 
coroners24  en  tant  qu’organisme  apportant  son  concours  a  un  coroner  et 
d’officialiser  ainsi  davantage  son  role  a  cet  egard.  Toutefois,  I’absence  de 
reference  a  I’Unite  ou  a  un  agent  de  la  paix25  n’a  pas  constitue  une  entrave 
jusqu’a  present.  Le  Bureau  du  coroner  en  chef  connait  le  caractere  delicat  des 
enquetes  de  I’UES  et  les  besoins  de  toutes  les  parties  interessees.  II  est  reconnu 
que  I’UES  est  I’enqueteur  principal,  qu’elle  doit  disposer  de  renseignements  sur 
la  cause  et  les  circonstances  des  deces  aussi  rapidement  que  possible,  et  que  la 
confiance  de  la  collectivite  dans  I’UES  et  dans  les  services  de  police  est  en  jeu. 

Recommandation  8  : 

Le  reglement  devrait  stipuler  que  tous  les  agents  de  police  concernes 
(agents  impliques  et  agents  temoins)  doivent  etre  isoles  les  uns  des  autres 
autant  qu’il  est  materiellement  possible  de  le  faire  et  qu’on  doit  leur 
interdire  de  discuter  entre  eux  de  I’incident,  en  attendant  d’etre  interroges 
par  LUES. 

Cette  recommandation  a  ete  mise  en  oeuvre  par  le  biais  de  I’article  6  du 
Reglement.  Elle  avait  ete  presentee  dans  le  rapport  precedent  parce  que  la 

24  L.R.O.  1990,  chap.  C.37. 

25  Les  enqueteurs  de  I'UES  ont  le  statut  d’agent  de  la  paix.  Voir  la  Loi  sur  les  services  policiers, 
par.  113  (4). 
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separation  des  agents  concernes  etait  consideree  necessaire  au  maintien  de 
I’integrite  des  enquetes  de  I’UES.  La  recommandation  reconnaissait  aussi  que 
lorsque  I’incident  se  produit  dans  une  localite  eloignee,  il  faut  un  certain  temps  au 
personnel  de  I’UES  pour  parvenir  sur  les  lieux  et  qu’en  pratique,  I’isolement  des 
agents  n’est  pas  toujours  possible.  Par  consequent,  le  Reglement  interdit  toute 
discussion  a  propos  de  (’incident  entre  les  agents  de  police  concernes  tant  qu’ils 
n’ont  pas  ete  interroges  par  I’llES. 

L’UES  a  signale  qu’il  arrive  souvent  que  les  agents  ne  soient  plus  de  service 
lorsque  les  enqueteurs  veulent  les  interroger,  parfois  parce  que  ces  agents  ont 
affirme  souffrir  de  stress,  et  qu’il  n’est  pas  toujours  possible  de  communiquer 
immediatement  avec  leurs  avocats.  L’UES  a  egalement  indique  qu’au  moins  I’un 
des  avocats  d’une  association  de  policiers  a  adopte  la  position,  sans  aucune 
objection  de  la  part  des  supervisees  de  la  police,  que  cette  disposition  du 
Reglement  ne  pouvait  pas  etre  invoquee  pour  exiger  que  des  agents  de  police 
restent  sur  les  lieux  ou  au  poste  de  police  jusqu’a  I’arrivee  de  I’UES.  Dans  les 
cas  ou  les  agents  restent  de  service  et  sont  separes  physiquement,  I’UES  a 
rencontre  le  cas  d’un  meme  avocat  representant  plusieurs  agents  de  police 
temoins  et  parfois  meme,  chose  etonnante,  des  agents  impliques.  Compte  tenu 
de  I’obligation  deontologique  d’un  avocat  de  divulguer  les  renseignements  dont  il 
dispose  a  son  client,  cette  pratique  peut  aller  a  I’encontre  du  but  recherche  par  la 
separation  des  agents  et  doit  etre  revisee. 

Les  pratiques  de  ce  genre  peuvent  nuire  a  I’esprit  et  a  I’aspect  legal  de  la 
surveillance  civile.  Heureusement,  elles  ne  semblent  pas  etre  generalises  et, 
bien  entendu,  les  chefs  de  police  ont  le  devoir  de  surveiller  et  de  regler  tout  abus. 
S’ils  ne  le  font  pas,  le  directeur  de  I’UES  a  le  pouvoir  d’imposer  des  sanctions 
importantes. 

Plusieurs  avocats  de  la  police  m’ont  indique  que  I’UES  est  rarement  prete  a 
interroger  immediatement  les  agents  de  police  concernes,  preferant  d’abord 
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analyser  les  faits  a  partir  d’autres  sources.  Les  associations  de  policiers  ont  fait 
valoir  que  I’engagement  d’un  seul  avocat  pour  representer  plusieurs  agents 
temoins  vise  a  reduire  les  frais.  Mais  ce  souci  louable  ne  doit  pas  aller  a 
I’encontre  de  I’obligation  legale  de  separer  les  agents.  Fait  important,  les 
services  de  police  ont  indique  qu’ils  ont  entrepris  d’elaborer  des  procedures  en 
vue  d’assurer  que  leurs  agents  respectent  le  Reglement.  Par  exemple,  le  respect 
du  Reglement  a  oblige  des  corps  de  police  a  renoncer  a  la  pratique  courante  de 
compte-rendu  de  mission  en  groupe,  immediatement  apres  chaque  operation 
tactique  en  equipe.  Certains  corps  de  police  ont  exprime  des  reserves  serieuses 
a  ce  propos,  mais  semblent  malgre  tout  mettre  en  place  des  pratiques  visant  a 
respecter  le  Reglement.  Des  relations  de  travail  professionnelles  permettront, 
j’en  suis  convaincu,  de  resoudre  ces  questions,  et  les  chefs  de  police  doivent 
etre  vigilants  a  regard  des  preoccupations  exprimees  par  I’UES  a  ce  sujet. 

Recommandation  9  : 

La  distinction  entre  agent  implique  et  agent  temoin  devrait  etre  maintenue. 
Le  reglement  doit  definir  les  «  agents  impliques  »  et  les  «  agents  temoins  » 
en  termes  courants  et  stipuler  que,  dans  tous  les  cas,  revaluation  de  I’UES 
prevaut  dans  la  designation  des  agents  impliques  et  des  agents  temoins. 
Les  agents  designes  en  tant  qu’agents  impliques  ne  seront  pas  tenus  de 
repondre  a  un  interrogatoire  de  I’UES.  Seuls  Ses  agents  designes  en  tant 
qu’agents  temoins  auront  cette  obligation. 

Cette  recommandation  a  ete  mise  en  oeuvre  par  le  biais  de  plusieurs  dispositions 
du  Reglement.  La  definition  d’«  agent  temoin  »  differe  toutefois  de  celle  qui 
figurait  dans  I’ancienne  procedure  operationnelle  standard  de  I’UES.  Cette 
procedure  decrivait  les  agents  temoins  comme  ceux  qui  sont  en  position  de 
fournir  les  renseignements  sur  1’incident  faisant  I’objet  de  I’enquete,  tandis  que  le 
Reglement  les  definit  en  tant  qu’agents  associes  a  I’incident.  II  est  surprenant  de 
constater  que  cette  difference  semble  soulever  des  controverses  et  que  des 
associations  de  policiers  I’utilisent  pour  contester  les  pouvoirs  de  I’UES  de  faire 
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cette  designation.  Une  analyse  aussi  etroite  du  Reglement  n’inspire  pas  la 
confiance  de  la  collectivite  et  ne  tient  pas  du  tout  compte  de  (’exigence  selon 
laquelle  ces  decisions  s’appuient  sur  «  I’avis  du  directeur  de  I’UES  ».  En  fait,  il 
est  raisonnable  de  penser  que  les  designations  d’agents  impliques  ou  temoins 
ne  limitent  pas  la  liste  des  personnes  qui  ont  le  devoir  de  collaborer.  Par 
exemple,  il  peut  y  avoir  d’autres  agents,  comme  les  supervisees,  qui  ne  seraient 
pas  concernes  directement  par  I’incident  mais  avec  lesquels  I’UES  pourrait 
raisonnablement  vouloir  s’entretenir. 

I’UES  a  egalement  rapporte  que  certaines  associations  de  policiers  ont,  a  tort, 
revendique  ie  droit  de  participer  a  la  procedure  de  designation.  La  designation 
des  agents  impliques  et  des  agents  temoins  est  la  responsabilite  exclusive  de 
I’UES.  Des  problemes  lies  a  cette  designation  ont  egalement  surgi  lorsque  des 
corps  de  police  ont  adopte  une  interpretation  technique  indument  restrictive  du 
Reglement.  Par  exemple,  a  diverses  occasions,  I’UES  s’est  heurte  au  refus  initial 
de  certains  corps  de  police  de  lui  fournir  des  renseignements  sur  un  incident,  y 
compris  les  noms  des  agents  concernes,  autre  que  le  fait  qu’un  incident 
engageant  la  competence  de  I’UES  s’etait  produit.  II  est  evident  que  ce  genre 
d’attitude  retarde  I’enquete.  Heureusement,  ces  situations  constituent  une 
minorite  et  ont  pu  etre  resolues  grace  a  (’intervention  du  chef  de  police 
responsable  ou  de  I’UES  qui  a  depose  une  plainte  ou  menace  de  le  faire.  Le 
Reglement  ne  traite  pas  de  fagon  exhaustive  de  (’obligation  prevue  par  la  Loi  de 
collaborer  si  bien  que  les  corps  de  police  demeurent  soumis  a  I’obligation 
statutaire  generale  de  respecter  toutes  les  demandes  raisonnables  que  leur 
presente  de  I’UES  dans  le  cadre  d’une  enquete,  notamment  celle  de  fournir  des 
renseignements  de  base  sur  un  incident  aux  enqueteurs  qui  se  rendent  sur  les 
lieux. 

Lorsqu’elles  ont  ete  informees  de  ce  genre  de  refus  initiaux,  les  associations 
communautaires  ont  suggere  d’eliminer  la  distinction  entre  agent  implique  et 
agent  temoin.  Elies  ont  fait  valoir  que  c’est  a  contrecoeur  qu’elles  ont  accepte  de 
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formaliser  cette  distinction  lors  de  la  consultation  initiate  et  que  les  remises  en 
cause  dont  les  pouvoirs  de  i’UES  continuent  de  faire  I’objet  ne  font  que 
compromettre  I’integrite  de  ses  enquetes.  Par  contre,  les  associations  de 
policiers  sont  d’avis  que  les  designations  fonctionnent  bien  et  ne  devraient  pas 
etre  modifiees.  Meme  si  un  suivi  plus  evident  de  la  conformite  des  chefs  de 
police  est  necessaire,  les  abus  restent  (’exception  et  cet  aspect  du  Reglement  a 
beaucoup  facilite  les  enquetes  de  I’UES. 

Une  autre  question  soulevee  par  I’UES  et  par  certaines  associations  de  policiers 
est  cede  du  traitement  des  personnes  qui  sont  liees  d’une  fagon  ou  d’une  autre  a 
la  prestation  des  services  policiers  et  sont  concernees  par  une  enquete  de  I’UES, 
sans  toutefois  etre  couvertes  par  la  definition  d’un  «  agent  de  police  »  donnee 
par  la  Loi  sur  les  services  policiers  ou  le  Reglement.  Aux  termes  de  la  Loi, 
I’enquete  de  I’UES  ne  concerne  que  les  «  agents  de  police  »  et  aux  termes  du 
Reglement,  I’UES  designe  soit  des  agents  de  police  impliques,  soit  des  agents 
de  police  temoins.  II  arrive  souvent  que  des  agents  venant  d’autres  provinces  ou 
de  la  Gendarmerie  royale  du  Canada  travaillent  aux  cotes  de  leurs  homologues 
de  [’Ontario  dans  le  cadre  de  leur  formation.  De  meme,  les  agents  des  Premieres 
nations  fournissent  aussi  des  services  de  maintien  de  I’ordre  importants  en 
Ontario.  Par  ailleurs,  les  civils  jouent  desormais  un  role  important  dans  la 
prestation  des  services  policiers.  Meme  si  des  civils  sont  membres  d’un  corps  de 
police  et  si  «  les  membres  »  ont  I’obligation  de  collaborer  en  vertu  du  par.  113  (9) 
de  la  Loi,  le  Reglement  ne  mentionne  pas  les  membres  civils  d’un  corps  de 
police. 

Face  a  cette  lacune,  I’UES  a  mis  I’accent  sur  le  fait  que  toutes  les  personnes  qui 
ont  I’obligation  de  collaborer  et  occupent  une  position  similaire  a  celle  «  d’agents 
temoins  »  doivent  collaborer  avec  I’UES.  Le  directeur  de  I’UES  a  egalement 
souligne  que  S’Unite  n’insisterait  pas  pour  obtenir  la  collaboration  des  civils  qui 
occupent  des  positions  semblabies  a  celles  « d’agents  impliques ».  Cette 
approche,  consistant  a  traiter  les  personnes  qui  ne  sont  pas  des  agents  de  police 
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comme  si  elles  etaient  des  agents  «  impliques  »  ou  «  temoins  »  aux  termes  du 
Reglement  et  a  leur  accorder  les  merries  droits  et  protections,  ainsi  qu’un  accord 
reciproque  de  la  part  du  ministere  du  Procureur  general  de  faire  la  meme  chose 
dans  le  cadre  de  sa  directive  aux  procureurs  de  la  Couronne,  ont  facilite  la 
collaboration  des  membres  des  corps  de  police  qui  ne  sont  pas  des  agents  de 
police.  Ce  cadre,  que  Ton  designe  par  I’expression  «  traitement  analogue  »,  a  ete 
formalise  dans  la  directive  operationnelle  001  de  I’UES.  Malheureusement,  au 
moins  un  corps  de  police  a  remis  en  cause  le  traitement  analogue  meme  si,  sans 
ce  principe,  tous  les  membres  civils  d’un  corps  de  police  pourraient  recevoir 
I’ordre  du  chef  de  police  de  collaborer  et  que  le  refus  de  le  faire,  dans  ces 
circonstances,  pourrait  avoir  des  consequences  immediates  sur  leur  emploi. 

Anomalie  importante,  les  membres  civils  de  I’OPP  sont  dans  une  position 
nettement  differente  des  membres  civils  d’un  corps  de  police  municipal,  ils  sont 
en  fait  specifiquement  exclus  de  la  definition  de  membre  d’un  corps  de  police 
dans  la  Loi  sur  les  services  policiers.  La  raison  de  cette  exclusion  n’est  pas 
entierement  claire,  mais  il  est  vraisemblable  qu’elle  decoule  du  fait  que  ces  civils 
etaient  autrefois  membres  du  Syndicat  des  employes  et  employees  de  la  fonction 
publique  de  I’Ontario.  Certains  sont  d’avis  qu’en  raison  de  cette  definition,  ces 
personnes  n’ont  aucune  obligation  de  collaborer  aux  enquetes  de  I’UES.  C’est  la 
position  adoptee  par  I’OPP  et  I’OPPA.  Neanmoins,  on  peut  faire  valoir  tout  aussi 
raisonnablement  que  I’OPP,  en  tant  qu’employeur  ayant  sa  propre  obligation  de 
collaborer,  peut  et  doit  exiger  la  collaboration  de  ses  employes  civils.  Le  principe 
du  traitement  analogue  est  une  position  pragmatique  de  la  part  de  I’UES.  On 
s’attendrait  a  ce  que  la  collectivite  policiere,  soucieuse  de  maintenir  la  confiance 
du  public,  adopte  une  position  tout  aussi  pragmatique. 

Neanmoins,  il  est  probablement  preferable  de  ne  pas  laisser  ces  obligations 
importantes  ouvertes  a  la  discussion.  Les  employes  civils  devraient  avoir 
I’obligation  de  collaborer  tout  en  beneficiant  des  memes  protections  que  celles 
que  le  Reglement  accorde  aux  agents  de  police.  II  n’y  a  aucune  objection  a 
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clarifier  les  responsabilites  des  employes  civils  de  I’OPP  et  des  autres  corps  de 
police.  De  nos  jours,  des  volets  entiers  de  ce  que  nous  considerons  comme 
faisant  partie  des  activites  traditionnelles  du  maintien  de  I’ordre  sont  maintenant 
confies  a  des  employes  civils  des  corps  de  police.  Les  centres  de  communication 
ainsi  que  I’enregistrement,  le  suivi,  le  transport  et  la  restauration  des  detenus 
dans  les  cellules  des  postes  de  police  sont  tous  des  exemples  de  cette 
tendance. 

En  ce  qui  concerne  les  agents  des  Premieres  nations,  la  Couronne  et  I’UES  ont 
de  la  meme  faqon  entrepris  d’appliquer  un  traitement  analogue  a  tous  les  egards. 
Certains  chefs  de  police  ont  fait  valoir  qu’il  n’y  a  pas  de  raison  de  traiter  les 
agents  des  Premieres  nations  differemment  des  agents  de  police,  et  que  la 
legislation  devrait  etre  modifiee  pour  eliminer  cette  disparity.  D’autres,  toutefois, 
s’inquietent  des  repercussions  possibles  sur  les  Premieres  nations  et  I’autonomie 
gouvernementale  des  Autochtones.  Une  consultation  de  I’Union  of  Ontario 
Indians  pourrait  s’averer  utile  pour  parvenir  a  une  meilleure  coherence  a  regard 
de  ce  volet  important  du  maintien  de  I’ordre  dans  les  communautes  autochtones. 
D’apres  mes  discussions  avec  la  nation  Nishnawbe  Aski,  par  exemple,  je  serais 
surpris  d’apprendre  qu’il  soit  impossible  de  resoudre  de  fapon  satisfaisante  cette 
question  de  champ  d’application.  Dans  le  cas  des  membres  de  corps  de  police 
non  ontariens,  comme  la  GRC,  les  discussions  avec  les  cadres  superieurs 
concernes  se  sont  jusqu’a  present  averees  efficaces  pour  garantir  une  bonne 
collaboration.  II  est  actuellement  envisage  de  formaliser  cette  collaboration  entre 
S’UES  et  la  GRC  en  concluant  un  protocole  d’entente. 

Recommandation  10  : 

Le  procureur  general  devrait,  par  le  biais  d’une  politique  de  la  Couronne, 
signifier  aux  avocats  de  la  Couronne  que  toute  declaration  d’un  agent  de 
police  obtenue  par  I’LIES  dans  le  cadre  d’un  interrogatoire  obligatoire  ne 
constitue  pas  une  declaration  faite  de  plein  gre.  Tenant  compte  de  ce  fait  et 
des  exigences  de  la  Charte,  cette  politique  doit  prevoir  que  ni  la  declaration 
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en  question,  ni  un  quelconque  element  de  preuve  qui  n’aurait  pas  ete 
trouve  sans  cette  declaration,  ne  doit  etre  utilise  pour  incriminer  Pagemt 
dans  une  poursuite  criminelle  posterieure.  Cette  politique  devrait  aussi 
reconnaitre  que  la  declaration  ne  peut  pas  etre  utilisee  aux  fins  d’attaquer 
la  credibility  de  I’agent;  toutefois  aucune  de  ces  i  mm  unites  ne 
s’appliquerait  dans  une  poursuite  concernant  une  fausse  declaration  faite 
intentionnellement. 

Cette  recommandation  a  ete  mise  en  oeuvre  par  le  biais  d’une  directive  du 
procureur  general  publiee  le  23  decembre  1998.  Selon  I’UES,  depuis  le 
1erjanvier  1999,  la  question  ne  s’est  jamais  posee  de  (’utilisation,  a  I’encontre 
d’un  agent  implique,  de  son  temoignage  obligatoire  (agent  designe  en  tant 
qu’«  agent  temoin  »  au  moment  ou  il  a  fait  la  declaration  obligatoire  et  dont  la 
designation  a  ete  changee  par  la  suite)  pour  porter  des  accusations. 

Afin  d’eviter  les  difficultes  qui  pourraient  inevitablement  decouler  du  changement 
de  designation  d’agent  temoin  a  agent  implique,  que  ce  changement  soit 
accompagne  ou  non  du  depot  d’accusations,  I’UES,  par  surcroit  de  prudence, 
prefere  designer  a  priori  un  agent  en  tant  qu’agent  implique  s’il  y  a  le  moindre 
doute  quant  au  role  de  cet  agent.  Meme  si  cette  demarche  a  entraine  le 
changement  de  designation  d’agent  implique  a  agent  temoin  dans  un  certain 
nombre  de  cas,  elle  a  permis,  jusqu’a  ce  jour,  de  limiter  le  changement  inverse 
de  designation  (soit  un  agent  temoin  devenant  un  agent  implique)  a  un  nombre 
infime  de  cas.  D’apres  les  declarations  de  I’UES,  ceci  ne  s’est  produit  que  dans  7 
cas  sur  617,  et  ce  sur  les  3  085  designations  ou  plus  qui  ont  eu  lieu  depuis  le 
1erjanvier  1999.  Pour  entourer  la  procedure  de  designation  des  precautions 
necessaires,  dans  la  pratique,  tout  changement  de  designation  doit  etre  autorise 
par  un  supervisee  des  enquetes,  par  I’agent  executif  ou  par  le  directeur  de 
I’UES. 
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La  police  s’est  neanmoins  plainte  du  fait  que  I’UES  prefere  a  priori  donner  la 
designation  d’agent  implique  et  changer  au  besoin  cette  designation  par  la  suite. 
Cette  pratique  a  suscite  des  critiques  de  la  part  de  la  police  a  I’effet  que  cette 
designation  ne  serait  pas  utilisee  que  pour  causer  des  problemes  aux  agents 
concernes.  Pour  tenir  compte  de  cette  preoccupation,  I’UES  a  adopte  une 
pratique  consistant  a  «  mettre  de  cote  »  les  agents  au  sujet  desquels  il  y  a  une 
certaine  incertitude  en  attendant  que  cette  question  puisse  etre  resolue.  Cette 
derniere  pratique  est  generalement  preferee  a  celle  consistant  a  designer  les 
agents  en  tant  qu’agents  impliques  lorsqu’il  y  a  un  doute. 

Un  certain  nombre  de  questions  ont  egalement  ete  soulevees  a  propos  de  la 
directive.  Certaines  personnes  font  valoir  que  la  directive  est  trop  vague  parce 
qu’elle  fait  mention  de  declarations  regues  dans  le  cadre  d’une  enquete 
administrative  par  un  chef  de  police  sans  qualifier  cette  mention  par  une 
reference  aux  declarations  de  I’agent  accuse.  En  mentionnant  les  declarations 
des  agents  de  police  sans  les  qualifier,  la  directive  pourrait,  selon  I’avis  de 
certains,  etre  interpretee  comme  interdisant  (’utilisation  de  la  declaration  d’un 
agent  de  police  dans  une  poursuite  criminelle  ulterieure,  meme  si  cette  poursuite 
ne  vise  pas  I’auteur  de  la  declaration  en  question.  II  a  ete  mentionne  que  cette 
partie  de  la  directive  devrait  etre  clarifiee.  II  a  ete  aussi  note  que  le  mot 
«  compelled  »  (contraint)  utilise  dans  la  directive  n’est  pas  defini  et  qu’il  serait 
souhaitable  de  le  faire. 

Recommandation  11  : 

Le  reglement  devrait  preciser  qu’un  agent  de  police  est  autorise  a  etre 
represente  par  un  avocat  ou  une  association  de  polociers,  sous  reserve  que 
Ea  disponibilite  de  ses  conseiliers  ne  conduise  pas  a  un  retard  injustice. 

Cette  recommandation  a  ete  mise  en  oeuvre  dans  I’article  7  du  Reglement. 
Chaque  agent  de  police  peut  etre  assiste  d’un  avocat  ou  d’un  representant  de 
son  association  durant  son  interrogatoire.  Le  directeur  de  I’UES  a  les  pouvoirs  de 
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suspendre  ce  droit  si  le  fait  d’attendre  la  presence  d’un  tel  representant  entraine 
un  retard  deraisonnable.  Comme  les  questions  concernant  la  representation  par 
un  avocat  ont  deja  ete  traitees  ailleurs  dans  ce  rapport  (notamment  dans  le  cadre 
des  recommandations  4,  8  et  12),  elles  ne  seront  pas  repetees  ici  a  une 
exception  pres.  Les  representants  de  la  collectivite  ont  fait  valoir  que  I’OACP 
semble  maintenant  s’appuyer  maintenant  sur  ce  changement  pour  remettre  en 
question  la  definition  de  «  blessures  graves  »  qu’ils  ont  eux-memes  proposee  en 
1991.  Ms  ont  fait  valoir  que  si  les  frais  lies  aux  droits  de  representation  font 
desormais  partie  integrante  de  I’acceptation  par  un  agent  de  police  de  son 
obligation  de  collaborer,  ces  couts  font  aussi  partie  integrante  de  la  surveillance 
civile. 

Recommandation  12  : 

Ce  reglement  doit  prevoir  que  1’interrogatoire  des  agents  temosns  doit 
generalement  se  faire  immediatement  lorsque  I’UES  en  fait  la  demande, 
mais  doit  aussi  autoriser  un  certain  retard  lorsqu’il  y  a  des  motifs  le 
justifiant.  Le  defaut  injustice  de  satisfaire  la  demande  d’entrevue  de  I’UES 
devrait  etre  traite  comme  une  faute  grave. 

Cette  recommandation  a  ete  mise  en  oeuvre  dans  I’article  8  du  Reglement.  Selon 
cet  article,  un  agent  temoin  doit  rencontrer  I’UES  et  repondre  a  toutes  les 
questions  qui  lui  sont  posees,  des  que  I’UES  demande  a  I’interroger  et  au  plus 
tard  dans  les  24  heures  suivant  cette  demande  s’il  y  a  des  motifs  justifiant  un  tel 
retard.  La  demande  d’entrevue  doit  etre  presentee  en  personne,  mais  le 
directeur  de  I’UES  peut  suspendre  le  delai  imparti. 

Selon  I’UES,  I’interrogatoire  des  agents  temoins  dans  les  meilleurs  delais 
continue  a  poser  des  difficultes.  Comme  nous  I’avons  deja  mentionne,  lorsque  le 
corps  de  police  fournit  initialement  peu  d’information,  voire  aucune,  ou  parfois 
meme  des  renseignements  contradictoires  concernant  le  role  respectif  des  divers 
agents  concemes,  la  designation  des  agents  et  les  entrevues  qui  en  decoulent 
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peuvent  etre  retardees.  De  plus,  dans  les  cas  ou  les  agents  ont  ete  liberes  ou  ont 
quitte  leur  poste  en  invoquant  une  maladie  due  au  stress,  il  a  ete  difficile  pour 
I’UES  de  les  interroger.  D’autres  difficultes  preoccupantes  surviennent  lorsqu’un 
corps  de  police  considere  que  les  coordonnees  personnelles  des  agents  sont 
des  renseignements  confidentiels  et  refuse  de  fournir  cette  information  a  I’UES. 
Les  entrevues  peuvent  aussi  etre  retardees  lorsque  les  agents  temoins  insistent 
sur  leur  droit  d’etre  represents  et  lorsque  I’avocat  de  leur  choix  n’est  pas 
disponible.  De  ce  fait,  I’UES  a  du  adopter  une  procedure,  que  les  corps  et 
associations  de  police  ont  acceptee,  selon  laquelle  des  lettres  de  designation 
sont  remises  aux  representants  du  chef  de  police  qui  est  alors  responsable  de 
signifier  les  agents  concernes.  Une  fois  la  lettre  signifiee,  des  dispositions  sont 
prises  pour  proceder  a  I’interrogatoire.  Cette  procedure,  bien  entendu,  n’elimine 
pas  les  retards  qui  se  sont  deja  produits. 

Meme  si  les  normes  d’enquete  n’exigent  pas  que  chaque  temoin  soit  interroge 
immediatement,  et  que  la  plupart  des  questions  qui  se  sont  soulevees  ont 
generalement  ete  resolues  par  des  discussions,  il  semble  que  I’UES,  dans  un 
nombre  croissant  de  cas,  ait  du  menacer  de  deposer  une  plainte  ou  de 
suspendre  le  droit  de  representation  pour  pouvoir  conduire  des  interrogatoires  en 
temps  utile.  Dans  un  cas,  I’avocat  d’une  association  de  policiers  a  insiste  pour 
que  les  agents  temoins  ne  soient  interroges  par  1’UES  que  24  heures  apres 
I’avis.  Toutefois,  dans  le  cas  en  question,  le  corps  de  police  a  declare  qu’il  a  fait 
son  possible  pour  resoudre  cette  mauvaise  comprehension  du  Reglement  avec 
I’avocat  en  question. 

La  reaction  de  la  collectivite  visait  les  chefs  de  police.  Les  dirigeants 
communautaires  ont  demande  comment  ils  pouvaient  compter  sur  les  chefs  de 
police  pour  faire  appliquer  (’obligation  de  collaborer  quand  ils  n’ont  pris  aucune 
mesure  disciplinaire  a  I’egard  des  agents  aui  ont  intentionnellement  retarde  les 
interrogatoires  ou,  pire  encore,  les  ont  soutenus  activement.  Plusieurs 
associations  communautaires  sont  persuadees  que  des  poursuites  publiques 
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aux  termes  de  la  Loi  sur  les  contraventions  provinciates26  constitueraient  une 
meilleure  sanction.  Ils  s’inquietent  aussi  que  le  respect  du  Reglement  semble  de 
plus  en  plus  etre  selon  le  gre  de  la  police  alors  que  le  Reglement  fixe  des  delais 
precis  et  donne  au  directeur  de  I’UES  le  pouvoir  de  les  faire  appliquer. 

Ce  n’est  probablement  pas  le  moment  de  renoncer  au  role  des  chefs  de  police 
en  ce  qui  concerne  (’execution  de  I’obligation  de  collaborer.  Je  suis  persuade  que 
les  problemes  actuels  de  collaboration  peuvent  etre  resolus  dans  le  cadre 
reglementaire  actuel.  Toutefois,  il  s’agit  de  questions  graves  dont  la  resolution 
exige  un  effort  immediat  et  sans  reserve  de  la  part  des  chefs  de  police  et  de 
I’UES. 

Recommandation  13  : 

Le  reglement  devrait  prevoir  que  les  interrogatoires  oraux  soient 
enregistres  manuellement.  Une  copie  de  la  transcription  de  I’entrevue  doit 
etre  ensuite  remise  a  I’agent  dans  des  conditions  appropriees. 

L’article  8  du  Reglement  a  donne  suite  a  cette  recommandation.  Les  retards 
evidents  lies  a  I’enregistrement  manuel  des  entrevues  semblent  avoir  conduit, 
dans  de  nombreux  cas,  a  des  ententes  informelles  entre  I’UES  et  la  police 
d’abandonner  completement  cette  methode  d’enregistrement  en  faveur  de 
I’enregistrement  sur  bandes  sonore  et  visuelle.  Les  retards  lies  a  I’enregistrement 
manuel  semblent  maintenant  etre  utilises  comme  moyen  de  pression  ou  de 
negociation,  tant  par  I’UES  que  par  la  police,  afm  de  negocier  des  solutions  a 
d’autres  disaccords  pouvant  decouler  d’une  enquete.  Ceci  peut  toutefois 
contribuer  a  des  couts  legaux  excessifs  lorsqu’on  insiste  sur  la  transcription 
manuelle,  parce  que  cela  peut  representer  la  difference  entre  une  heure  et  six 
heures  dans  la  facture  d’un  avocat.  La  transcription  manuelle  avait  ete 
recommandee  en  tant  que  premiere  etape.  Par  consequent,  pour  etre  coherent  a 


26  L.R.O.  1990,  chap.  P.33. 
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cet  egard  avec  les  directives  judiciaires,27  on  devrait  exiger  un  enregistrement 
par  des  moyens  technologiques  appropries,  et  personne  ne  devrait  serieusement 
s’y  opposer. 

Recommandation  14  : 

Le  reglement  devrait  confirmer  que  les  agents  temoins  doivent  remplir 
completement  leur  carnet  de  notes,  comme  les  pratiques  courantes 
I’exigent,  et  que  les  corps  de  police  devraient  les  fournir  sur  demande  a 
I’UES  sans  delai,  mais  sous  reserve  des  memes  procedures  et  dispositions 
de  la  politique  de  la  Couronne  applicables  aux  declarations  orales.  Les 
agents  impliques  doivent  aussi  remplir  leur  carnet  de  notes  au  complet  et 
les  fournir  a  leur  corps  de  police,  sans  toutefois  etre  tenus  de  les  remettre 
a  I’UES.  Une  politique  de  la  Couronne  assurera  aussi  aux  agents  impliques 
que  les  notes  inscrites  dans  leur  carnet,  ainsi  que  tout  element  de  preuve 
qui  n’aurait  pas  ete  decouvert  sans  ces  notes,  ne  seront  pas  utilises  pour 
les  incriminer  dans  une  quelconque  poursuite  criminelle  ulterieure.  Cette 
politique  de  la  Couronne  devrait  aussi  reconnaitre  que  la  declaration  ne 
peut  pas  etre  utilisee  afin  d’attaquer  la  credibility  de  I’agent,  mais  que  cette 
immunity  ne  s’appliquerait  pas  dans  une  poursuite  relative  a  une  fausse 
declaration  faite  intentionnellement. 

Cette  recommandation  a  ete  mise  en  oeuvre  par  I’article  9  du  Reglement  et  par  la 
directive  du  23  decembre  1998  du  procureur  general  aux  procureurs  de  la 
Couronne.  II  semble  que  grace  a  I’article  9  et  aux  protections  correspondantes 
prevues  par  la  directive,  il  soit  beaucoup  plus  facile  pour  I’UES  d’obtenir 
rapidement  les  notes  d’incident  inscrites  par  les  agents  temoins  dans  leurs 
carnets.  Quelques  difficultes  demeurent  neanmoins. 


"  Voir  R.  v.  Lim,  [1990]  O.J.  No.  940  (C.S.  de  I’Ont.)  et  R.  v.  Moore-McFarlane  (2001),  56  O.R. 
(3d)  737,  [2001]  O.J.  No.  4646  (C.A.  de  I’Ont  ). 
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lorsque  le  statut  des  agents  concernes  n’est  pas  immediatement  clair,  un  retard 
peut  resulter  de  I’exigence  de  I’article  10  du  Reglement  qui  stipule  que  les  agents 
doivent  etre  avises  de  leur  statut  d’«  agents  temoins  »  avant  que  I’UES  ne  leur 
demande  de  se  soumettre  a  une  entrevue  ou  de  remettre  un  exemplaire  de  leurs 
notes.  Ceci  est  particulierement  problematique  dans  les  cas  ou  les  corps  de 
police  refusent  de  communiquer  a  I’UES  les  renseignements  les  plus 
elementaires  concernant  I’identite  et  le  role  des  agents  concernes  par  un 
incident.  L’UES  a  signale  qu’a  plusieurs  occasions,  des  agents,  une  fois 
designes,  ont  invoque  le  stress  dont  ils  souffraient  pour  ne  pas  remplir 
rapidement  leurs  notes  apres  I’incident,  comme  ils  en  avaient  pourtant 
I’obligation.28  Dans  certains  cas,  des  agents  avaient  meme  regu  le  conseil  de  ne 
pas  remplir  leurs  notes  avant  d’avoir  consulte  leurs  avocats.  Ceci  est  tres 
problematique.  II  a  ete  egalement  note  que  I’obligation  de  remplir  des  notes  a  la 
fin  de  chaque  quart  de  travail  varie  d’un  corps  de  police  a  I’autre. 

II  semble  aussi  qu’ii  y  ait  une  certaine  confusion  quant  aux  termes  «  carnets  de 
notes  »  ( notebooks ),  «  notes  »  et  «  rapports  »  (reports),  tels  qu’ils  sont  utilises 
dans  mon  rapport  de  1998,  dans  le  Reglement  et  dans  la  directive  du  procureur 
general.  Mon  rapport  utilise  les  termes  «  carnets  de  notes  »  ou  «  entrees  dans  le 
carnet  de  notes »,  alors  que  I’article  9  du  Reglement  utilise  (’expression 
«  notes  ».  La  directive  du  procureur  general  etend  les  immunites  relatives  aux 
preuves  aux  «  notes  et  rapports  ».  Au  lieu  de  voir  en  cela  le  resultat  de  la 
redaction  d’ententes  dans  lesquelles  des  expressions  largement  synonymes  sont 
utilisees,  certains  corps  de  police  ont  adopte  la  position  abusivement  technique 
selon  laquelle  «  notes  »  est  utilise  dans  le  Reglement  dans  un  sens  beaucoup 
plus  large  que  «  carnet  de  notes  »,  et  inclut  done  toute  une  variete  de  dossiers 
de  la  police.  D’autres  considered  que  tous  les  dossiers  crees  par  les  agents 
impliques  ou  contenant  de  (’information  les  concernant,  peu  importe  le  moment 

28  Le  fait  que  des  agents  de  police  invoquent  de  plus  en  plus  souvent  le  stress  pour  ne  pas  se 
soumettre  aux  enquetes  de  I’UES  alors  que  les  civils  concernes  par  le  meme  incident  ont 
I’obligation  et  acceptent  de  se  preter  a  un  interrogatoire  immediat  peut  saper  la  confiance  du 
public.  Les  chefs  de  police  doivent  etre  vigilants  lorsqu’ils  examinent  le  bien-fonde  de  telles 
affirmations. 
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ou  ces  dossiers  ont  ete  crees,  sont  exemptes  de  la  divulgation  a  I’UES  aux 
termes  du  Reglement.  Cette  derniere  position  a  meme  ete  utilisee  pour  justifier  le 
refus  de  remettre  a  I’UES  un  rapport  concernant  I’entramement  et  le  service  d’un 
chien  de  la  police  parce  que  bon  nombre  des  entrees  dans  ce  dossier  avaient 
ete  faites  par  I’agent  implique  qui  etait  aussi  le  maTtre-chien. 

Face  a  une  telle  position,  i’UES  a  declare  que  I’expression  «  notes  »  utilisee 
dans  le  Reglement  signifiait  «  carnet  de  notes  »  ou  «  entrees  dans  un  carnet  de 
notes  ».  L’avocat  de  la  Couronne  s’inquiete  aussi  du  fait  que  le  terme  «  notes  »  a 
parfois  ete  utilise  pour  couvrir  des  documents  anterieurs  a  I’incident.  Par 
exemple,  si  I’agent  avait  eu  des  rapports  avec  le  plaignant  a  une  date  anterieure 
et  avait  redige  des  documents  a  ce  sujet,  le  corps  de  police  pourrait  considerer 
qu’il  s’agit  la  des  «  notes  »  de  I’agent  et  refuser  de  les  communiquer. 

Bon  nombre  de  ces  problemes  sont  toutefois  tres  theoriques.  Le  risque  est  done 
d’essayer  d’apporter  une  reponse  a  des  questions  hypothetiques  sans  s’appuyer 
sur  des  faits  reels  ni  sur  une  argumentation  raisonnee.  De  nombreuses 
questions  sont  egalement  maintenant  etudiees  formellement  dans  les  echanges 
entre  I’UES  et  I’OACP,  et  des  progres  ont  ete  accomplis  a  cet  egard.  Meme  si  la 
Charte  est  toujours  presente  et  si  la  legislation  privee  ne  peut  pas  etre  ignoree, 
personne  ne  devrait  s’interesser  a  des  remises  en  compte  juridiques  incertaines 
alors  que  le  respect  volontaire  de  ces  lois  est  evidemment  possible  et  que  la 
confiance  necessaire  des  communautes  raciales  est  en  jeu.  Ces  questions,  de 
meme  que  les  differences  dans  la  fagon  dont  les  agents  de  police  enregistrent 
leurs  activites,  devraient  facilement  etre  reglees  dans  le  cadre  reglementaire 
actuel  et  sans  devoir  changer  les  expressions  utilisees. 

Recommandation  15  : 

Le  reglement  devrait  exiger  que  le  chef  de  police  conduise  immediatement 
une  enquete  administrative  sur  tout  incident  pour  lequel  I’UES  intervient, 
I’UES  ayant  un  role  preponderant  dans  le  recueil  des  elements  de  preuve  et 
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dans  I’interrogation  des  temoins.  Le  chef  de  police  doit  etablir  un  rapport 
de  toutes  ses  constatations  et  des  mesures  prises  ou  recommandees  et 
presenter  ce  rapport  a  la  commission  des  services  policiers  dans  les 
30  jours  suivant  la  publication  du  rapport  de  LUES.  Le  reglement 
confirmera  que  tous  les  agents  concernes  doivent  coilaborer  sans  retard  a 
cette  enquete  interne,  sous  reserve  de  I’existence  d’une  politique  de  la 
Couronne  instruisant  les  avocats  de  la  Couronne  qu’une  declaration  faite 
par  un  agent  de  police  dans  le  cadre  d’un  interrogatoire  administratif  ou 
disciplinaire  obligatosre  constitue  une  declaration  involontaire.  Compte 
tenu  de  cet  element  et  des  exigences  de  la  Charte,  la  politique  prevoira  que 
cette  declaration,  de  meme  que  tout  element  de  preuve  qui  n’aurait  pas  ete 
decouvert  sans  ladite  declaration,  ne  pourront  pas  etre  utilises  pour 
incriminer  I’agent  dans  une  poursuite  criminelle  ulterieure.  La  politique  doit 
aussi  reconnaitre  que  la  declaration  ne  peut  pas  etre  utilisee  aux  fins 
d’attaquer  la  credibility  de  I’agent,  mais  qu’une  telle  immunite  ne 
s’appliquerait  pas  dans  une  poursuite  concernant  une  fausse  declaration 
faite  intentionneliement. 

Cette  recommandation  a  ete  mise  en  oeuvre  par  I’article  11  du  Reglement  qui 
exige  que  le  chef  de  police  fasse  une  enquete  pour  «  examiner  les  politiques  du 
corps  de  police  et  les  services  fournis  par  celui-ci  ainsi  que  la  conduite  de  ses 
agents  de  police  ».  L’interdiction  d’utiliser  les  declarations  obligatoires  dans  le 
cadre  d’enquetes  des  chefs  de  police  a  ete  traitee  dans  la  directive  du  procureur 
general.  Nous  avons  traite  de  cette  directive  plus  haut  dans  ce  document,  et  les 
questions  qui  y  sont  liees  ont  ete  examinees  en  detail. 

Comme  nous  I’avons  mentionne  a  propos  de  la  recommandation  7,  I’UES  a 
adopte  le  principe  d’une  collaboration  active  avec  les  enquetes  en  vertu  de 
I’article  11,  autant  qu’il  est  possible  sans  compromettre  ses  propres  imperatifs 
operationnels.  Cette  politique  est  precisee  dans  la  directive  operationnelle  004 
de  I’UES.  Neanmoins,  comme  nous  I’avons  mentionne  precedemment,  des  corps 
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de  police  se  plaignent  qu’il  arrive  souvent  que  I’UES  refuse  de  leur  communiquer 
des  elements  de  preuve  qu’elle  a  recueillis  et  qui  pourraient  etre  utiles  a  la  police 
dans  une  enquete  criminelle  parallele  ou  dans  I’enquete  administrative  conduite 
par  le  chef  de  police  selon  I’article  11.  Sis  se  sont  aussi  plaints  que  le  Bureau  du 
coroner  en  chef  leur  refuse  I’acces  aux  autopsies  dans  certaines  circonstances. 
Aucun  exemple  d’obstacles  reels  a  la  conduite  efficace  des  enquetes  selon 
I’article  11  n’a  ete  fourni.  Les  plaintes  etaient  plutot  au  sujet  de  I’aspect  pratique 
des  choses  et  d’un  avantage  tactique  possible. 

La  collaboration  entre  i’UES  et  la  police  se  complique  encore  par  le  fait  que  le 
directeur  de  1’LJES  semble  faire  rapport  au  procureur  general  nneme  dans  le  cas 
ou  il  a  depose  des  accusations.  Lorsqu’un  rapport  est  soumis  au  procureur 
general,  les  chefs  de  police  doivent  conduire  une  enquete  selon  I’article  11  dans 
les  30  jours  qui  suivent.  Cependant,  le  fait  de  mener  une  enquete  selon 
Particle  1 1  lorsque  des  accusations  criminelles  vont  etre  portees  pourrait  avoir 
des  repercussions  negatives  sur  I’enquete  criminelle.  Ma  recommandation  initiale 
reposait  sur  I’hypothese  que  le  directeur  de  I’UES  ne  faisait  pas  rapport  au 
procureur  general  lorsqu’il  deposait  des  accusations,  et  sur  la  conviction  des 
partenaires  que  les  corps  de  police  conduiraient,  dans  le  cadre  normal  de  leurs 
activites,  une  enquete  administrative  a  la  suite  de  toute  enquete  criminelle.  Les 
chefs  de  police  ont  egalement  indique  qu’ils  effectuent  maintenant 
immediatement  une  enquete  selon  (’article  11  dans  tous  les  cas.  II  est  clair  qu’il 
est  necessaire  de  mieux  coordonner  les  enquetes  selon  Particle  11  et  que  I’UES 
devrait  considerer  s’il  est  necessaire  ou  non  de  faire  un  rapport  au  procureur 
general  lorsque  des  accusations  ont  ete  portees. 

Selon  les  chefs  de  police,  les  resultats  des  enquetes  selon  Particle  11  ont  permis 
d’ameliorer  les  politiques  des  corps  de  police  et  la  formation  des  policiers.  Ces 
enquetes  ont  aussi  donne  lieu  a  des  mesures  disciplinaires.  Malheureusement, 
les  commissions  des  services  policiers  ne  rendent  pas  publics  les  rapports  des 
enquetes  selon  Particle  1 1  des  chefs  de  police,  meme  si  le  Reglement  I’autorise 
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expressement.  De  ce  fait,  les  associations  communautaires  doutent  du  serieux 
avec  lequel  les  chefs  de  police  executent  ces  enquetes  selon  I’article  11.  Par 
exemple,  il  m’a  ete  demande  si  ces  enquetes  ont  entraine  la  moindre  mesure 
disciplinaire,  notamment  a  la  suite  du  refus  apparent  de  coilaborer.  Si  les 
commissions  des  services  policiers  s’engageaient  a  plus  de  transparence  a  cet 
egard,  la  confiance  du  public  en  serait  renforcee.  On  peut  resoudre  les  questions 
de  confidentiality  par  des  modifications  redactionnelles  judicieuses.  J’ai  aussi 
note  que  I’UES,  dans  ses  communiques  de  presse,  suggere  parfois  certains 
aspects  que  les  chefs  de  police  devraient  examiner,  et  chaque  fois  que  les  chefs 
de  police  ont  accepte  volontiers  de  le  faire,  les  collectives  touchees  en  ont  ete 
satisfaites.29  Le  devoir  de  coilaborer  devrait  etre  vise  par  chaque  revue 
administrative. 

Recommandation  16  : 

Le  rapport  ecrit  de  I’UES  devrait  etre  rendu  public  chaque  fois  qu’aucune 
accusation  n’est  portee.  Au  besoin,  la  Loi  sur  les  services  policiers  devrait 
etre  modifiee  afin  de  permettre  la  diffusion  de  ce  rapport  malgre  les 
dispositions  de  la  Loi  sur  I’acces  a  I’ information  et  la  protection  de  la  vie 
privee. 

Cette  recommandation  n’a  pas  ete  mise  en  oeuvre.  Dans  mon  rapport  precedent, 
j’indiquais  que,  dans  I’ensemble,  les  parties  accepteraient  que  le  rapport  du 
directeur  de  I’UES  au  procureur  general  soit  rendu  public  (sous  reserve 
qu’aucune  accusation  n’ait  ete  deposee)  et  etaient  d’avis  qu’un  rapport  public 
etait  essentiel  pour  parvenir  a  la  transparence  necessaire  et  gagner  la  confiance 
de  la  collectivite.  II  avait  ete  egalement  suggere  que  les  questions  de 
confidentiality  pourraient  etre  resolues  en  apportant  les  modifications 
redactionnelles  necessaires  au  rapport  ecrit  avant  sa  divulgation.  II  semble 
qu’apres  que  la  recommandation  initiate  ait  ete  faite,  certaines  des  parties  aient 


29 

Voir  par  exemple  le  communique  de  presse  de  I’UES  «  L’UES  conclut  I’enquete  dans  la 
collision  mortelle  de  Kemptville  »  (9  decembre  2002). 
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exprime  des  reserves  sur  cette  proposition,  et  que  des  obstacles  aient  decoule 
du  besoin  pergu  d’apporter  des  modifications  legislatives  a  la  Loi  sur  I’acces  a 
I’information  et  la  protection  de  la  vie  privee 30  et  a  la  Loi  sur  I’acces  a 
I’ information  municipale  et  la  protection  de  la  vie  privee .31  Neanmoins,  je  dois 
signaler  que  les  parties  ont  de  nouveau  accepte  de  revoir  cette  question.  Malgre 
tout,  il  faut  reconnaTtre  qu’il  n’est  pas  dans  nos  habitudes  de  rendre  publics  les 
resultats  des  enquetes  de  la  police.32  Un  autre  aspect  a  prendre  en  compte  est  la 
fagon  dont  les  renseignements  de  I’LIES  pourraient  etre  utilises  ou  pergus, 
compte  tenu  des  poursuites  civiles  qui  sont  souvent  associees  aux  incidents  pour 
lesquels  I’UES  intervient.  L’UES  s’inquiete  aussi  des  repercussions  possibles  de 
la  divulgation  de  ses  reports  sur  le  besoin  pergu  de  confidentiality  necessaire 
pour  obtenir  la  collaboration  de  certains  temoins.  Neanmoins,  tant  la  police  que 
les  associations  communautaires  estiment  qu’il  serait  utile  de  rendre  public  le 
rapport  du  directeur  dans  le  cas  ou  aucune  accusation  n’est  portee  contre  un 
agent  de  police.  Bon  nombre  de  personnes,  dans  la  communaute  touchee, 
souhaiteront  savoir  pourquoi  c’est  le  cas,  et  les  corps  de  police  pensent  que  les 
rapports  peuvent  clarifier  la  situation  concernant  leur  role.  Meme  si  les 
associations  communautaires  reconnaissent  (’importance  des  questions  de 
confidentiality,  elles  sont  convaincues  qu’en  apportant  les  modifications 
necessaires  au  rapport,  cet  aspect  peut  etre  resolu  tout  en  respectant  I’interet 
public  dans  la  divulgation. 

Dans  le  cadre  legislate  actuel,  I’UES  a  contribue  de  fagon  significative  a  combler 
les  insuffisances  d’information  en  publiant  des  communiques  de  presse  detailles 
a  la  fin  de  chaque  enquete  n’ayant  pas  donne  lieu  au  depot  d’accusations33  et  en 
rencontrant  personnellement  les  personnes  blessees  ou  les  families  des  victimes 
si  I’enquete  portait  sur  un  deces.  Ce  genre  de  reunion  de  compte-rendu  est 

30  Supra,  note  14. 

31  Ibid.  Voir,  par  exemple,  Commission  des  services  policiers  de  London  (18  janvier  1996),  Ordre 
M-593  (I.P.C.) 

32  La  defense  de  la  protection  de  la  vie  privee  milite  a  I'encontre  de  la  divulgation  des 
renseignements  personnels  recueillis  dans  le  cadre  d’une  enquete  de  la  police.  Voir  I’alinea 
14  (3)  b)  de  la  Loi  sur  I'acces  a  I' information  municipale  et  la  protection  de  la  vie  privde,  note  14. 

33  Voir  supra  note  29. 
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egalement  possible  pour  les  agents  et  corps  de  police.  Dans  le  cas  d’incidents 
ayant  suscite  beaucoup  d’interet  dans  les  medias,  le  directeur  de  I’UES  a 
participe  a  des  conferences  de  presse  dans  les  collectives  touchees.  Comme 
nous  I’avons  note  precedemment,  I’UES  a  egalement  mis  en  place  un 
programme  de  revue  externe  des  cas.  II  s’agit  d’une  procedure  volontaire  par 
laquelle  le  corps  de  police  concerne  est  invite  a  discuter  de  tous  les  aspects 
d’une  enquete  et  des  questions  ou  preoccupations  que  celle-ci  a  pu  susciter. 
Cette  approche  semble  constituer  un  pas  en  avant  important  dans  le  dialogue 
entre  I’UES  et  la  police. 

Les  associations  communautaires  ont  exprime  le  souhait  que  le  directeur  de 
I’UES  ait  les  pouvoirs  de  faire  des  commentaires  et  des  recommandations  aux 
corps  de  police  a  propos  de  diverses  politiques  ou  pratiques  qui,  a  son  avis, 
pourraient  permettre  d’ameliorer  le  maintien  de  I’ordre,  la  formation  des  policiers 
et  d’autres  aspects  des  normes  professionnelles.  Les  associations  de  la  police  et 
le  Bureau  du  coroner  en  chef  ont  toutefois  exprime  des  reserves  a  I’encontre 
d’une  extension  officielle  du  mandat  deja  difficile  du  directeur.  Les  representants 
de  la  police  ont  declare  que  les  questions  liees  aux  normes  professionnelles  et  a 
la  formation  des  policiers  relevent  de  la  competence  des  chefs  de  police  qui  sont 
tres  qualifies  dans  ce  domaine.  Le  Bureau  du  coroner  en  chef  a  egalement 
souligne  que  le  mandat  de  I’UES  se  limite  aux  decisions  relatives  a  la 
responsabilite  criminelle,  ce  qui  peut  faire  obstacle  a  la  capacite  de  I’Unite  de 
recueillir  tous  les  faits  pertinents  qui  lui  seraient  necessaires  pour  presenter  des 
commentaires  et  recommandations  en  toute  connaissance  de  cause  sur  d’autres 
questions  touchant  la  police.  II  est  evident  que  I’UES,  par  le  biais  de  ses 
enquetes,  a  acquis  des  connaissances  et  de  I’expertise  dans  les  pratiques  du 
maintien  de  I’ordre.  Toutefois,  les  mises  en  garde  mentionnees  ci-dessus  ne 
manquent  pas  d’interet.  L’approche  par  laquelle  1’UES,  dans  ses  communiques 
de  presse  de  conclusion  des  enquetes,  fait  des  suggestions  informelles  a  la 
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police  sur  des  aspects  qui  pourraient  etre  ameliores,  constitue  probablement  un 
bon  compromis.34 

Recommandation  17  : 

A  la  suite  d’un  incident,  un  corps  de  police  devrait  s’abstenir  de  faire  de 
communications  publiques  autres  que  le  fait  que  I’UES  a  ete  avisee.  L’UES 
sera  responsable  de  toutes  les  communications  publiques  concernant 
Penquete.  Durant  S’enquete,  les  declarations  publiques  de  PUES  au  sujet 
d’un  incident  viseront  a  preserver  Pintegrite  de  ce!Se-ci. 

Cette  recommandation  a  ete  mise  en  oeuvre  par  les  articles  12  et  13  du 
Reglement,  qui  visent  les  corps  de  police  et  I’UES,  respectivement.  La  restriction 
concernant  les  communications  publiques  decoule  de  commentaires  inopportuns 
faits  dans  le  passe  au  cours  d’enquetes  de  I’UES.  Le  Reglement  a  bien 
fonctionne.  La  situation  s’est  amelioree  considerablement.  En  regie  generate, 
tous  les  groupes  interesses,  y  compris  I’UES,  ont  bien  accepte  cette  regie. 
L’UES  et  les  corps  de  police  ont  elabore  ensemble  des  protocoles  de 
communication  par  la  police  afin  de  preserver  Pintegrite  de  Penquete  de  PUES 
tout  en  repondant  aux  besoins  du  corps  de  police  concerne  et  au  droit  du  public 
a  etre  informe.  On  consultera  a  ce  sujet  la  directive  operationnelle  015  de  PUES 
qui  traite  des  communiques  de  presse  ainsi  que  la  lettre  de  1999  adressee  par  le 
directeur  de  PUES  a  tous  les  chefs  de  police. 

Recommandation  18  : 

L’UES  devrait  disposer  de  ressources  plus  importantes  lui  permettant  de 
mettre  en  place  des  programmes  plus  pousses  de  formation  initiate  et  de 
formation  continue  des  enqueteurs,  y  compris  un  controle  independant  par 
des  pairs  de  ses  methodes  d’enquete. 


34  Voir  supra  note  29. 
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En  1998,  la  formation  continue  des  enqueteurs  de  I’UES  etait  un  sujet  auquel  les 
associations  de  policiers  et  les  associations  communautaires  accordaient 
beaucoup  d’importance.  II  est  maintenant  largement  reconnu,  tant  par  la  police 
que  par  la  collectivite,  que  la  competence,  la  formation  et  le  professionnalisme 
des  enqueteurs  de  I’UES  se  sont  nettement  ameliores.  L’UES  a  indique  que 
depuis  le  1erjanvier  1999,  il  y  avait  eu  un  renouvellement  presque  complet  de 
ses  membres  (plus  de  95  %  de  son  personnel)  et  que  des  programmes  de 
formation  intensifs  avaient  ete  mis  en  place.  L’une  des  premieres  mesures  prises 
pour  renouveler  I’Unite  a  ete  I’embauche  d’un  coordonnateur  de  la  formation  a 
temps  plein.  Ce  coordonnateur  est  charge  d’evaluer  les  besoins  en  formation  de 
chaque  membre  de  I’Unite,  conformement  aux  normes  etablies  par  les 
enqueteurs  principaux,  et  de  mettre  en  oeuvre  la  formation  requise,  par  le  biais 
de  programmes  ou  de  cours  organises  a  I’interne  ou  dans  des  etablissements 
externes. 

Le  coordonnateur  de  la  formation  est  egalement  responsable  du  programme 
devaluation  annuelle  de  la  performance  recemment  mis  en  place,  qui  permet 
notamment  d’identifier  les  besoins  en  formation  continue.  Le  poste  de 
coordonnateur  de  la  formation  est  une  innovation  importante  au  sein  de  I’UES 
qui  a  permis  de  formaliser  la  formation  continue  et  par  consequent  I’amelioration 
continue.  L’UES  consacre  pres  de  neuf  pour  cent  de  son  budget  a  la  formation.35 
L’Unite  a  fourni  des  donnees  sur  le  nombre  des  membres  du  personnel  ayant 
suivi  une  formation  sur  des  sujets  donnes  ainsi  que  son  plan  de  formation  pour 
I’exercice  financier  en  cours.  L’UES  a  adopte  le  principe  selon  lequel  ses  normes 
de  formation  et  les  qualifications  de  son  personnel  sont  equivalentes  a  celles  de 
n’importe  quel  corps  de  police  dans  la  province.  Toutefois,  il  serait  encore  plus 
rassurant  de  savoir  qu’un  mecanisme  de  controle  independant  par  des  pairs, 
comme  je  I’avais  recommande  dans  mon  rapport  d’origine,  serait  parvenu  a  la 
meme  conclusion. 


35  Voir,  parexemple,  UES,  Rapport  annuel  2001- 2002,  (Toronto  :  UES,  2002),  pages  23-25. 
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Les  enqueteurs  de  I’UES  ont  tire  parti  des  nombreuses  occasions  qui  leur  ont  ete 
offertes  au  cours  des  trois  dernieres  annees  de  se  joindre  a  d’autres 
professionnels  du  maintien  de  I’ordre  dans  des  cours  de  formation  offerts  sous 
I’egide  de  divers  organismes,  notamment  le  College  de  police  de  I’Ontario. 
L’UES  a  elle-meme  organise,  dans  ses  propres  locaux,  des  programmes  de 
formation  administres  par  le  College  de  police  de  I’Ontario,  notamment  les 
programmes  relatifs  a  la  conduite  d’enquetes  sur  des  homicides  et  sur  la  gestion 
des  cas  majeurs,  ainsi  que  des  programmes  specialises  importes  des  Etats-Unis. 
Depuis  1999,  I’UES  a  mis  en  place  une  nouvelle  procedure  pour  I’embauchage 
de  son  personnel.  Ses  annonces  d’emploi  pour  les  postes  d’enqueteur  ont  attire 
des  centaines  de  candidats,  et  chaque  candidat  a  fait  I’objet  de  controles  des 
references,  de  verifications  pratiques  des  competences  et  d’entrevues.  Selon 
I’UES,  ces  efforts  lui  ont  permis  de  se  doter  de  personnel  d’enquete  ayant  une 
experience  de  tres  haut  niveau  dans  les  enquetes  criminelles.  II  est  interessant 
de  noter  que  cinq  des  dix  enqueteurs  a  temps  plein  de  I’Unite,  ainsi  que  trois  des 
enqueteurs  sur  demande,  viennent  d’un  secteur  autre  que  la  police. 

Tant  la  communaute  policiere  que  les  associations  communautaires  interessees 
ont  confirme  que  les  competences  de  base  de  I’UES  se  sont  tres  nettement 
ameliorees. 

Recommandation  19  : 

Les  enqueteurs  de  I’UES  devraient  avoir  acces  a  des  occasions 
d’education  interculturelle,  et  S’UES  devrait  s’engager  a  embaucher  des 
enqueteurs  qualifies  d’origines  culturelles  et  raciales  plus  diversifies. 

Le  rapport  original  notait  que  les  associations  communautaires  de  minorites 
raciales,  notamment  les  communautes  autochtones,  accordaient  une  importance 
particuliere  a  la  sensibilisation  aux  diverses  cultures.  II  etait  done  recommande 
que  les  enqueteurs  de  I’UES  suivent  des  cours  de  sensibilisation  au 
multiculturalisme  et  que  I’UES  s’efforce  d’engager  des  personnes  ayant  des 
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origines  culturelles  et  raciales  plus  variees.  L’UES  a  adrnis  avoir  des  difficultes  a 
respecter  cette  recommandation.  Concernant  I'embauchage  d’enqueteurs 
qualifies  ayant  des  origines  culturelles  et  raciales  plus  diverses,  I’Unite  n’a  reussi 
jusqu’a  present  qu’a  embaucher  un  seul  enqueteur  ayant  un  heritage  des 
Premieres  nations  sur  ses  des  dix  enqueteurs  a  plein  temps,  ainsi  qu’un 
enqueteur  ayant  quelques  antecedents  autochtones  parmi  ses  35  enqueteurs  sur 
demande.  L’UES  a  fait  valoir  qu’elle  ne  compte  qu’une  seule  femme  parmi  ses 
dix  enqueteurs  a  temps  plein  et  seulement  trois  femmes  parmi  ses 
35  enqueteurs  sur  demande.36  D’autres  groupes  culturels  sont  represents  au 
sein  du  personnel  administratif  de  I’UES.  Toutes  ces  personnes  ont  ete 
embauchees  pour  les  postes  qu’elles  occupent  seulement  sur  la  base  de  leur 
merite. 

L’UES  poursuit  presentement  des  discussions  sur  cette  question  de 
i’embauchage  avec  les  associations  communautaires,  le  comite-ressource  du 
directeur  et  la  collectivite  policiere.  II  semble  done  que  les  efforts  visant  a  attirer 
des  candidats  competents  representant  une  plus  grande  diversity  culturelle  et 
raciale  se  poursuivent.  Une  approche  plus  concertee  aurait  sans  doute  des 
repercussions  budgetaires.  L’UES  a  egalement  indique  qu’elle  continuerait  a 
veiller  a  ce  que  les  enqueteurs  soient  sensibles  aux  diverses  cultures  avec 
lesquelles  ils  sont  en  rapport.  Ces  efforts  ont  inclus  la  participation  de  divers 
conferences  au  seminaire  annuel  des  enqueteurs  de  I’UES.  La  communaute 
afro-canadienne  et  d’autres  associations  de  minorites  raciales  aimeraient 
toutefois  voir  des  efforts  de  formation  plus  institutionnalises  dans  ces  domaines 
comme  I’Unite  I’a  fait  en  matiere  de  formation  en  general. 

Concernant  les  communautes  autochtones,  I’UES  a  indique  que  la  plus  grande 
partie  de  son  experience  avec  des  membres  des  Premieres  nations  etait  dans 
des  situations  hors  reserves,  en  raison  de  I’independance  de  plus  en  plus  grande 


36 

Je  comprends  I’objectif  de  cette  remarque,  mais  la  sous-representation  des  femmes  parmi  les 
enqueteurs  peut  aussi  etre  une  source  de  preoccupations. 
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des  Premieres  nations  dans  le  domaine  du  maintien  de  1’ordre  et  du  fait  que  les 
agents  des  Premieres  nations  sont  exclus  de  la  competence  de  I’UES.  Pour 
s’assurer  qu’une  procedure  appropriee  soit  respectee,  a  !  ois  dans  les  incidents 
se  produisant  en  dehors  des  reserves  et  dans  les  cas  ou  I’UES  souhaiterait  se 
rendre  dans  une  reserve,  I’UES  a  elabore  sa  directive  operationnelle  017  en 
consultation  avec  plusieurs  chefs  de  police  des  Premieres  nations.  Cette 
directive  operationnelle  reconnait  formellement  le  statut  distinct  des  peoples 
autochtones  dans  la  societe  canadienne  et  vise  a  assurer  que  I’Unite  adopte  une 
approche  refletant  le  respect  des  realties  propres  aux  peoples  autochtones  dans 
toutes  ses  enquetes  mettant  en  cause  des  personnes  autochtones.  L’UES  s’est 
egalement  efforcee  de  faire  participer  son  enqueteur  des  Premieres  nations  a 
tous  les  cas  concernant  des  personnes  des  Premieres  nations.  L’UES  a 
notamment  participe  a  une  ceremonie  du  cercle  de  guerison  pour  expliquer  la 
cloture  d’une  enquete  concernant  le  deces  d’un  jeune  autochtone  a  sa  mere  et 
aux  autres  membres  de  sa  famille.  Neanmoins  une  formation  plus  formelle  de 
tous  les  enqueteurs  de  I’Unite  sur  la  culture  autochtone  serait  souhaitable. 

Recommandation  20: 

L’UES  devrait  etablir  des  moyens  de  communication  reguliere  entre  elle- 
meme  et  les  communautes  autochtones  de  I’Ontario  en  tenant  compte  du 
statut  unique  de  ces  communautes  dans  la  societe  canadienne. 

Le  grand  chef  Stan  Beardy  de  la  nation  Nishnawbe  Aski  a  insiste  pour  que  I’UES 
conduise  des  sessions  de  sensibilisation  du  public  dans  les  ecoles,  les  centres 
communautaires  et  aupres  des  Premieres  nations  dans  le  Nord  afin  de  mieux 
informer  les  membres  de  la  collectivite  sur  ce  qu’ils  peuvent  faire  en  cas  de 
conflit  avec  des  agents  de  police.  Par  exemple,  il  a  ete  souligne  qu’un  nombre 
croissant  des  40  000  membres  de  la  nation  Nishnawbe  Aski  quittent  les  reserves 
pour  vivre  dans  des  centres  urbains  comme  Thunder  Bay  et  Sudbury  ou  ils  ont 
parfois  des  altercations  avec  la  police.  Cette  tendance  avait  ete  soulignee  par  les 
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representants  de  la  collectivite  de  Kenora,  durant  la  premiere  consultation,  ainsi 
que  par  certaines  correspondances  lors  de  la  presente  revue. 

L’UES  a  explique  que  la  creation  de  moyens  de  communication  reguliere  entre 
elle-meme  et  les  communautes  autochtones  s’est  averee  difficile,  surtout  du  fait 
de  la  diversity  au  sein  de  ces  communautes  et  d’une  communaute  a  I’autre  en 
Ontario,  en  particular  au  niveau  politique  ou  I’UES  voit  le  besoin  de  tenir  compte 
de  (’existence  des  services  de  police  a  la  fois  des  conseils  de  bande  et  des  chefs 
des  services  policiers  des  Premieres  nations.  De  plus,  les  tendances  signalees 
necessitent  le  soutien  du  gouvernement  et  un  dialogue  au  niveau  de  la 
collectivite.  En  depit  de  ces  difficultes,  I’UES  a  enregistre  des  progres  a  divers 
egards  dans  ses  efforts  de  communication  avec  la  collectivite,  et  des  contacts 
avec  I’Union  of  Ontario  Indians  pourraient  aussi  s’averer  utiles.  Comme  nous 
I’avons  mentionne  dans  le  cadre  de  la  recommandation  19,  I’UES  a  consulte  des 
representants  de  la  communaute  policiere  des  Premieres  nations  de  I’Ontario 
pour  elaborer  sa  directive  operationnelle  017.  Elle  a  egalement  cree  le  comite- 
ressource  du  directeur  de  I’UES  qui  pourrait  inclure  un  representant  de  la 
communaute  autochtone  urbaine.  Cette  representation  viendrait  s’ajouter  au 
dialogue  envisage  par  cette  recommandation.  En  novembre  2001,  un  membre  de 
I’UES  a  fait  un  expose  au  cours  d’une  des  rencontres  du  Spirit  of  the  People,  un 
organisme  des  Premieres  nations  a  Toronto  qui  conseille  les  jeunes  des 
Premieres  nations  en  difficulty. 

Recommandation  21  : 

L’UES,  la  police  et  les  associations  communautaires  devraient  se 
rencontrer  regulierement  pour  discuter  de  questions  d’ordre  general  qui 
concernent  I’UES.  Les  ressources  de  I’UES  devraient  tenir  compte  de  cet 
engagement. 

En  1998,  toutes  les  personnes  consultees  avaient  declare  qu’il  serait  utile 
d’organiser  des  rencontres  regulieres  des  parties  interessees.  Comme  les 
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activites  de  I’UES  necessitent  des  contacts  avec  la  police,  I’UES  est  souvent  en 
rapport  avec  les  organismes  policiers  tels  que  I’OACP,  I’OPP,  la  PAO,  I’OPPA 
ainsi  que  bien  d’autres  associations  de  policiers.  L’UES  a  le  sentiment  que  ces 
organismes  ou  associations  preferaient  la  rencontrer  separement  et  elle  dement 
avoir  dissolu  un  comite  representant  la  police  en  general,  comme  I’affirme  la 
PAO. 

La  relation  de  travail  entre  les  divers  organismes  de  police  et  I’UES  varie 
considerablement  d’un  organisme  a  I’autre.  Meme  s’il  a  pu  etre  difficile 
d’organiser  des  reunions  il  y  a  cinq  ans,  I’LJES  rencontre  maintenant 
regulierement  I’OACP.  La  preference  de  I’OACP  a  traiter  directement  avec  le 
procureur  general  s’est  dissipee  avec  I’encouragement  de  celui-ci.  II  est 
important  de  noter  que  le  comite  de  I’OACP  relatif  a  I’UES  n’est  plus  domine  par 
des  avocats.  Les  principales  associations  de  policiers  n’hesitent  generalement 
pas  a  communiquer  avec  le  directeur  de  I’UES  chaque  fois  que  c’est  necessaire. 
Le  president  de  I’OPPA  a  siege  a  deux  comites  d’embauchage  de  supervisees 
d’enquete  aux  cotes  d’un  representant  de  la  collectivite.  Par  contre,  la  relation 
entre  I’UES  et  la  PAO,  de  I’avis  de  ces  deux  organismes,  doit  s’ameliorer.  II 
serait  peut-etre  utile  d’organiser  quelques  rencontres  sous  la  direction  d’un 
animateur  externe,  mais  il  faudrait  que  les  deux  parties  aient  la  volonte  d’etablir 
un  dialogue  civilise.  II  est  important  de  noter  que  la  direction  de  la  PAO  m’a 
indique  qu’elle  attachait  de  la  valeur  a  un  dialogue  plus  regulier  entre  I’UES  et  la 
collectivite  policiere. 

Par  comparaison  avec  les  associations  policieres,  les  rencontres  avec  les 
associations  communautaires  ont  ete  plus  difficiles  a  organiser,  surtout  a  cause 
des  ressources  limitees  de  ces  dernieres  et  de  leur  manque  de  connaissance  de 
I’UES.  Pour  essayer  de  pallier  ces  lacunes,  un  comite-ressource  du  directeur, 
constitue  de  representants  de  la  collectivite,  a  ete  cree  au  debut  de  2002. 
Certaines  associations  de  policiers  se  sont  cependant  inquietees  de  I’absence 
d’un  comite  equivalent  pour  representer  les  interets  de  la  police.  II  est  evident 


76 


que  ce  genre  de  dialogue  ne  porte  pas  sur  des  cas  encore  actifs,  mais  vise  a 
promouvoir  une  meilleure  comprehension  et  transparence  afin  de  renforcer  la 
confiance  de  toutes  les  parties  interessees  aux  activites  de  I’UES. 

Cette  consultation  a  explore  la  possibility  de  combiner,  de  temps  a  autre,  les 
rencontres  entre  I’UES  et  la  police  avec  celles  entre  I’UES  et  les  associations 
communautaires,  en  organisant  des  reunions  conjointes  elargies.  Cette 
proposition  a  souleve  des  reactions  mitigees,  a  la  fois  de  la  part  de  la  police  et 
des  associations  communautaires.  II  a  notamment  ete  note  que  le  besoin  evident 
d’une  telle  interaction  va  au-dela  des  questions  touchant  I’UES  et  pourrait 
imposer  a  cet  organisme  d’enquete  d’aller  au-dela  de  ses  responsabilites  de 
base.  Neanmoins,  la  valeur  d’un  dialogue  elargi,  y  compris  le  besoin  de  retablir 
les  communications  entre  I’UES  et  la  PAO,  a  ete  reconnue  par  toutes  les  parties. 
II  pourrait  etre  utile  que  le  procureur  general  demande  a  quelques  dirigeants  des 
groupes  d’intervenants  de  se  rencontrer  afin  d’evaluer  les  details  pratiques  de 
rencontres  communes  formalisees,  notamment  la  frequence,  le  lieu,  la  portee, 
les  organismes  de  parrainage,  les  participants  et  des  exemples  de  sujets.  Des 
conferences  de  grande  envergure,  telles  la  conference  sur  les  solutions  autres 
que  I’usage  de  la  force  par  la  police  qui  s’est  tenue  a  Toronto  en  I’an  2000, 
constituent  un  investissement  important  sur  le  plan  social  qui  encourage  la 
comprehension  et  I’adoption  d’initiatives  innovatrices  dans  le  maintien  de  I’ordre. 

Recommandation  22  : 

L’Unite  des  poursuites  speciales  devrait  disposer  de  plus  grandes 
ressources  et  sa  position  au  sein  du  ministere  du  Procureur  general  devrait 
etre  retablie. 

Depuis  mon  rapport  precedent,  le  nom  de  I’Unite  des  poursuites  speciales  a  ete 
remplace  par  «  Poursuites  relatives  au  secteur  de  la  justice  »  pour  refleter  de 
fagon  plus  exacte  son  role  unique  et  important  au  sein  du  ministere  du  Procureur 
general,  role  consistant  a  poursuivre  les  personnes  du  secteur  de  la  justice  qui 
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sont  accusees  par  une  autorite  quelconque.  De  ce  fait,  le  mandat  de  Poursuites 
relatives  au  secteur  de  la  justice  est  de  prendre  en  charge  les  affaires  dans 
lesquelles  des  agents  du  secteur  de  la  justice  sont  accuses  d’avoir  commis  une 
faute  ou  une  negligence  graves.  Meme  si  ce  mandat  ne  se  limite  pas  aux 
accusations  liees  a  I’UES,  les  accusations  portees  par  I’UES  constituent 
I’essentiel  du  travail  de  cette  Unite. 

Le  ministere  du  Procureur  general  m’a  informe  que  I’Unite  comprend  six  avocats, 
y  compris  I’avocat  en  chef.  Le  curriculum  vitae  de  ces  avocats  m’a  ete  fourni. 
Selon  le  ministere,  (’experience  prouve  qu’i!  y  a  suffisamment  de  personnel  pour 
gerer  la  charge  de  travail  normale  de  ce  bureau.  En  cas  de  demandes 
exceptionnelles,  I’avocat  en  chef  peut  faire  appel  a  des  procureurs  chevronnes 
du  Bureau  des  avocats  de  la  Couronne  -  Droit  criminel  ou  d’autres  regions  au 
sein  de  la  Division  du  droit  criminel,  qui  comprennent  le  defi  que  represented  les 
cas  traites  par  cette  Unite.  J’ai  egalement  ete  avise  que  Poursuites  du  secteur  de 
la  justice  a  reussi  a  attirer  certains  des  procureurs  les  plus  chevronnes  et 
respectes  au  sein  du  ministere,  par  le  biais  d’une  procedure  de  detachement.  De 
plus,  I’Unite  emploie  des  avocats  de  niveau  debutant  et  intermediate  qui  sont 
charges  des  questions  moins  graves  ou  aident  les  avocats  principaux  pour  les 
dossiers  delicats  ou  complexes.  Le  ministere  du  Procureur  general  s’est  declare 
confiant  dans  le  fait  que,  grace  a  la  procedure  de  detachement  et  a  la  formation 
de  nouveaux  avocats,  I’unite  Prosecutions  dans  le  secteur  de  la  justice 
continuera  a  etre  en  mesure  de  faire  appel  a  des  procureurs  chevronnes  ayant 
I’experience  necessaire  pour  traiter  ces  cas  difficiles. 

Toutefois,  les  avis  sont  partages  quant  a  la  suffisance  des  ressources  de  cette 
unite.  Certaines  associations  communautaires  et  quelques  avocats 
dissociations  de  policiers  estiment  que  I’Unite  n’a  pas  le  personnel  adequat. 
D’autres  avocats  dissociations  de  policiers  sont  au  contraire  d’avis  que  I’Unite  a 
tout  le  personnel  qu’il  lui  faut.  Meme  si  le  devouement  et  (’engagement  des 
avocats  de  I’Unite  n’a  pas  ete  remis  en  cause  au  cours  des  trois  dernieres 
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annees,  ils  ont  souvent  ete  pergus  comme  etant  genes  par  leur  manque 
d’experience.37  Avec  I’ajout  recent  d’un  avocat  principal,  le  nombre  total 
d’avocats  principaux  de  I’Unite  est  maintenant  de  trois,  dont  James  K.  Stewart, 
son  avocat  en  chef  qui  possede  une  tres  vaste  experience.  Apparemment,  il  y  a 
eu  un  renouvellement  complet  des  avocats,  possiblement  dans  le  cadre  de  la 
politique  des  «  affectations  de  trois  ans  »  du  ministere.  II  est  evident  qu’une  telle 
politique  doit  etablir  un  juste  equilibre  entre  le  besoin  de  renouvellement  et  les 
pertes  d’experience  et  de  rendement  qui  en  decoulent.  Bon  nombre  de 
participants  a  cette  demarche  considered  que  I’equilibre  actuel  entre  le 
renouvellement  et  I’experience  est  loin  d’etre  parfait.  L’efficacite  d’une  telle 
politique  d’affectation  de  trois  ans  depend  de  «  I’intensite  »  des  cas  traites  par 
I’Unite  et  de  la  planification  des  ressources  humaines  au  sein  du  ministere.  Les 
dirigeants  communautaires  s’inquietent  toutefois  qu’elle  depende  egalement  de 
la  perception,  parmi  les  procureurs  de  la  Couronne,  qu’en  travaillant  au  sein  de 
cette  unite,  on  passe  en  quelque  sorte  dans  I’ombre.  Le  fait  que,  dans  certains 
cas,  il  semble  que  des  enqueteurs  de  I’UES  et  des  procureurs  aient  ete  traites 
avec  une  certaine  hostility  par  les  agents  locaux  du  systeme  judiciaire  au  cours 
de  proces  semblerait  confirmer  cette  conviction.  L’UES  s’inquiete  aussi  que 
I’Unite  ne  soit  pas  toujours  en  mesure  d’apporter  les  conseils  necessaires  en 
temps  utile  en  raison  de  sa  charge  de  travail. 

Les  associations  communautaires  ont  affirme  que  I’investissement  du 
gouvernement  dans  la  competence  et  i’independance  de  I’UES  sera  compromis 
voire  rendu  inutile,  sans  un  engagement  correspondant  dans  I’Unite  des 
Poursuites  dans  le  secteur  de  la  justice.  Selon  ces  associations,  la  confiance  de 
la  collectivite  exige  de  I’independance  et  de  la  competence  dans  le  traitement  de 
ces  cas  uniques  a  toutes  les  etapes  de  la  procedure,  du  depot  de  la  denonciation 
a  la  conclusion  du  proces.  Ces  associations  de  minorite  raciale  ont  fait  valoir 
qu’en  ce  qui  concerne  I’independance  et  la  competence  des  poursuites,  la 


37  C.  Blatchford,  “It  was  a  fight  outdoors  and  a  massacre  in  court”  National  Post  (19  decembre 
2000)  A12. 
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perception  du  public  est  aussi  importante  que  la  realite.  Par  exemple,  il  m’a  ete 
demande  si  I’Unite  des  poursuites  dans  le  secteur  de  la  justice  avait  un  enonce 
de  mission  precisant  au  public  son  role  et  son  engagement  a  regard  de 
I’independance  et  si  ses  membres  recevaient  regulierement  une  formation  pour 
le  traitement  des  cas  difficiles  et  la  sensibilisation  aux  questions  raciales.  Enfin, 
certains  dirigeants  communautaires  etaient  suffisamment  inquiets  a  ce  sujet  pour 
suggerer  que  le  gouvernement  fasse  appel  a  un  avocat  principal  externe  pour 
porter  en  justice  les  cas  de  I’UES,  comme  c’est,  semble-t-il,  le  cas  au  Manitoba. 

J’ai  discute  de  ces  questions  et  preoccupations  lors  de  rencontres  avec  les 
cadres  superieurs  du  ministere  responsables  de  I’Unite.  Ils  ont  fait  valoir  que  le 
role  du  procureur  de  la  Couronne,  par  sa  nature  meme,  exige  de 
1’independance38  et  ils  ont  suggere  que  les  associations  communautaires 
n’etaient  tout  simplement  pas  au  courant  des  ressources  dont  dispose  I’Unite. 
Concernant  I’independance,  il  a  ete  souligne  qu’un  procureur  public  est  un 
officier  quasi  judiciaire  et  un  agent  du  procureur  general  qui  doit  maintenir  une 
certaine  distance  de  la  police  afin  d’avoir  le  detachement  necessaire  pour  jouer 
son  role  de  conseiller  juridique  independant.  La  fonction  de  maintien  de  I’ordre 
est  differente  de  la  fonction  de  poursuivant,  et  un  agent  de  police  n’est  pas  un 
«  client »  qui  peut  retenir  les  services  d’un  avocat  et  donner  des  instructions  a 
celui-ci.  Par  consequent,  les  representants  du  ministere  ont  mis  I’accent  sur 
I’independance  inherente  a  tout  procureur  de  la  Couronne  en  tant  qu’agents  du 
procureur  general,  independance  qui  explique  pourquoi  le  directeur  de  I’UES  fait 
desormais  rapport  au  procureur  general. 

Les  representants  du  ministere  ont  souligne  que  les  associations 
communautaires  doivent  aussi  comprendre  qu’un  procureur  de  la  Couronne  joue 

38  Nouvelle-Ecosse,  Commission  royale  sur  I’affaire  Donald  Marshall,  Jr.  Prosecution,  Royal 
Commission  on  the  Donald  Marshall  Jr.  Prosecution ,  vol.  1  (Halifax:  The  Commission,  1989)  a 
241  [ci-apres  Marshall].  Voir  aussi  Ontario,  Report  of  the  Attorney  General’s  Advisory  Committee 
on  Charge  Screening,  Disclosure  and  Resolution  Discussions  (Toronto:  The  Committee,  1993)  p. 
31,  Boucher  v.  The  Queen  (1954),  110  C.C.C.  263  at  270  (C.S.C.)  and  R.  v.  Savion  and  Mizrahi 
(1980),  52  C.C.C.  (2d)  276  at  289  (Ont.  C.A.). 
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le  double  role  mis  en  evidence  par  1’enquete  de  la  Commission  royale  dans  la 
poursuite  de  Donald  Marshall.39.  II  doit  poursuivre  vigoureusement  les  personnes 
accusees  d’un  crime.  Mais,  d’un  autre  cote,  un  avocat  de  la  Couronne  doit  veiller 
a  ce  que  le  pouvoir  d’etat  ne  soit  utilise  que  dans  la  recherche  d’une  justice 
impartiale.  Meme  si  le  point  de  vue  et  les  interets  de  la  victime  doivent  etre  pris 
en  compte  tout  au  long  de  la  poursuite  judiciaire,  le  poursuivant  n’est  pas  I’avocat 
de  la  victime.  Par  consequent,  les  demandes  de  faire  appel  a  un  avocat  principal 
externe  vindicatif  confondent  le  role  des  avocats  prives  avec  les  responsabilites 
des  avocats  de  la  Couronne. 

Neanmoins,  les  representants  du  ministere  et  de  I’Unite  des  poursuites  dans  le 
secteur  de  la  justice  etaient  disposes  a  rencontrer  les  associations 
communautaires  pour  discuter  de  ces  questions  -  en  fait,  ils  sont  disposes  a 
rencontrer  toutes  les  parties  interessees.  Ils  ne  sont  pas  opposes,  non  plus,  a 
(’elaboration  d’un  enonce  de  mission,  ni  a  I’examen  de  la  suffisance  de  son 
personnel  et  des  besoins  en  formation  de  I’Unite  a  tous  les  egards.  Les 
representants  du  ministere  ont  toutefois  nie  fermement  que  I’administration  et  la 
competence  de  I’Unite  des  poursuites  dans  le  secteur  de  la  justice,  que  ce  soit 
dans  les  faits  ou  dans  les  perceptions,  ne  nuisent  d’une  fagon  quelconque  a 
I’investissement  du  gouvernement  dans  I’UES.  Ils  ont  aussi  rejete  I’idee  que 
I’Unite  et  les  poursuites  dans  le  secteur  de  la  justice  puissent  etre  evaluees  de 
fagon  equitable  sur  la  base  du  nombre  de  declarations  de  culpabilite  obtenu. 

Recommandation  23  : 

Tous  les  agents  de  police  de  I’Ontario  devraient  recevoir  une  formation 
continue  sur  les  procedures  de  S’UES.  Des  programmes  de  formation 
similaires  devraient  etre  offerts  dans  les  colleges  de  police. 


39Marshall,  ibid. 
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Des  progres  importants  semblent  avoir  ete  accomplis  en  matiere  de  formation 
des  agents  de  police  de  I’Ontario  sur  les  procedures  de  I’UES.  Les  activites  de 
I’UES  font  desormais  partie  des  programmes  de  formation  courants  des 
nouvelles  recrues  de  la  police  au  College  de  police  de  I’Ontario  ou  des  cadres  de 
I’UES  font  des  exposes  aux  nouvelles  recrues.  Des  cours  de  formation  similaires 
sont  offerts  au  College  C.O.  Bick  de  Toronto. 

L’UES  souligne  que  son  role  et  ses  activites  figurent  aussi  de  fagon  proeminente 
dans  les  cours  relatifs  au  maintien  de  I’ordre  des  programmes  universitaires  de 
criminologie,  ainsi  que  dans  les  cours  de  base  de  niveau  collegial  auxquels  le 
personnel  de  I’UES  participe  regulierement  pour  parler  du  role  et  des  activites  de 
I’Unite.  Nous  avons  vu  qu’au  niveau  des  cadres  superieurs  de  la  police,  I’UES 
fait  partie  du  cours  d’encadrement  superieur  de  la  police  offert  par  I’lnstitut 
Rotman  au  nom  de  I’OACP.  L’UES  a  egalement  entrepris  d’offrir  un  programme 
plus  large  de  sensibilisation  du  public  en  collaboration  avec  les  procureurs  de  la 
Couronne.  L’UES  continue  a  preconiser  un  programme  plus  formel  de  formation 
et  d’education  pour  les  procureurs  de  la  Couronne,  selon  un  modele  similaire  a 
celui  destine  a  la  collectivite  policiere  afin  d’eviter,  par  exemple,  les  problemes 
qui  pourraient  se  produire  dans  le  cas  d’affaires  paralleles. 

Recommamdation  24  : 

Le  minister©  du  Procureur  general  devrait  veiller  a  ce  que  la  duree  du 
mandat  et  la  remuneration  du  directeur  de  I’UES  refletent  les 

response biSites  de  ce  poste  important. 

Le  directeur  actuel  de  I’UES  a  ete  nornrne  par  decret  pour  un  mandat  de  cinq 
ans,  soit  une  nette  amelioration  par  rapport  aux  mandats  anterieurs  d’un  an.  La 
remuneration  du  directeur  correspond  a  celle  d’un  sous-ministre  adjoint  du 
ministere  du  Procureur  general.  L’independance  du  drecteur  est  renforcee  par 
(’absence  de  remuneration  au  merite  et  de  revaluation  du  rendement 
correspondante.  Selon  le  directeur,  le  procureur  general  ou  le  procureur  general 
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adjoint  n’ont  jamais  tente  d’interferer  dans  une  affaire  particuliere.  Selon  certains 
intervenants,  pour  que  I’UES  soit  vraiment  independante,  il  faudrait  adopter  un 
modele  similaire  a  celui  du  Bureau  de  I’Ombudsman,  I’Ombudsman  etant  un 
agent  de  I’Assemblee  legislative  a  laquelle  il  fait  rapport. 

Comme  nous  I’avons  mentionne,  la  police  critique  I’independance  du  directeur  de 
I’UES  en  affirmant  qu’il  devrait  avoir  une  obligation  de  rendre  compte  de  ses 
actions.  Par  exemple,  il  a  ete  affirme  que  toutes  les  plaintes  ou  critiques 
presentees  au  procureur  general  etaient  transmises  au  directeur  de  I’LIES.  Les 
representants  de  la  police  ont  done  suggere  que  les  membres  et  le  directeur  de 
I’UES  rendent  compte  de  leurs  actions  par  le  biais  d’un  mecanisme  similaire  a 
celui  prevu  pour  les  agents  de  police  par  la  Loi  sur  les  services  policiers,  et  que 
la  police  puisse  avoir  recours  a  un  mecanisme  d’appel  ou  de  mediation  en  cas 
de  differend  concernant  la  conduite  d’une  enquete.  Les  associations 
communautaires,  comme  je  I’ai  indique  plus  haut,  rejettent  vigoureusement  ces 
propositions  de  «  surveillance  de  la  surveillance  »  et  ont  note  que  le  mecanisme 
de  responsabilisation  prevue  par  la  Loi  sur  les  services  policiers  est  approprie 
pour  les  agents  de  police  qui  detiennent  des  pouvoirs  exceptionnels  et  portent 
des  armes.  En  outre,  ce  genre  d’obligation  n’est  pas  adapte  a  I’UES  dont  le  role 
se  limite  a  faire  enquete  sur  les  actions  de  la  police  dans  des  circonstances  tres 
restreintes.  Les  agents  de  police  sont  aussi  titulaires  d’une  charge  publique  et 
beneficient  de  la  protection  iiee  a  cette  fonction. 

Les  associations  communautaires  ont  demande  comment  un  mecanisme  d’appel 
ou  de  mediation  sans  precedent  pourrait  etre  mis  en  place  pour  une  enquete 
criminelle  en  cours  sans  devenir  un  derivatif  tactique.  II  n’existe  aucun  equivalent 
connu  qui  s’appliquerait  aux  decisions  prises  par  la  police  au  cours  d’une 

a 

enquete  criminelle.  II  a  aussi  ete  mentionne  qu’un  tel  mecanisme  d’appel  pourrait 
etre  utilise  comme  moyen  de  retarder  et  d’entraver  une  enquete  de  I’UES  par 
des  associations  policieres  qui  disposent  de  moyens  importants.  De  plus,  les 
associations  communautaires  ont  fait  valoir  que  le  directeur  de  I’UES  est 
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responsable  devant  le  procureur  general  et,  par  I'intermediaire  de  celui-ci,  devant 
I’Assemblee  legislative.  L’UES  et  son  directeur  sont  egalement  responsables 
devant  les  tribunaux  et  I’Ombudsman.  L’UES  a  elabore  une  politique  relative  aux 
plaintes  dans  le  cadre  de  sa  directive  generate  QQ540  qui  precise  comment 
deposer  une  plainte  contre  I’un  des  membres  de  son  personnel.  Tout  membre  du 
personnel  qui  ferait  I’objet  d’une  mesure  disciplinaire  dans  ce  cadre  peut 
presenter  un  grief  a  un  arbitre  independant  aux  termes  d’une  convention 
collective. 

La  demande,  formulee  par  certaines  associations  de  policiers,  que  I’UES  ne  soit 
autorisee  a  deposer  des  accusations  qu’avec  I’approbation  de  trois  avocats  de  la 
Couronne  va  a  I’encontre  de  la  politique  de  I’Ontario  qui  garantit  I’independance 
entre  les  avocats  de  la  Couronne  et  les  enqueteurs  de  la  police.  Les  agents  de 
police  exercent  leur  pouvoir  discretionnaire  dans  la  conduite  de  leurs  enquetes  et 
dans  le  depot  de  charges.  Toutefois,  I’avocat  de  la  Couronne  passe  au  crible 
tous  les  renseignements  deposes,  y  compris  ceux  deposes  par  le  directeur  de 
I’UES.  Cet  examen  s’appuie  sur  les  normes  de  «  probability  raisonnable  de 
declaration  de  culpabilite  et  d’interet  du  public  »  41  Cette  politique  a  recemment 
conduit  au  retrait  d’accusations  portees  par  I’UES  contre  un  agent  de  I’OPP.42 

Recorranmandatiom  25  : 

Le  minister©  du  Procureur  general  devrait  envisager  de  confier  au  Centre 
de  reglement  extrajudiciaire  des  differends  la  responsabilite  d’elaborer  et 
d'offrir  des  services  specialises  de  facilitation  aux  parties  interessees  aux 
affaires  de  I’UES  qui  souhaitent  participer  a  des  discussions  de 

conciliation. 

40  Bien  que  cette  directive  ait  6td  publiee  en  novembre  2001,  il  semble  que  personne  n’ait  jamais 
utilise  ce  droit  pour  deposer  une  plainte. 

41  Avis  de  pratique  a  I’avocat  de  la  Couronne,  Division  du  droit  criminel,  concernant  I’examen  des 
accusations,  Practice  Memorandum  [2002]  No.  5  (1er  octobre  2002).  Voir  aussi  Avis  de  pratique  a 
I’avocat  de  la  Couronne,  Division  du  droit  cnminel,  concernant  la  retractation  des  temoins, 
Practice  Memorandum  [2002]  No.  7  (1er  octobre  2002). 

42  Voir  communique  de  presse  de  I’OPPA,  «  OPPA  Welcomes  Withdrawal  of  Charges  Against 
Officer  »  (23  octobre  2002). 


84 


Dans  mon  rapport  precedent,  je  notais  que  certains  intervenants  voyaient  le 
besoin  de  disposer  d’un  forum  volontaire  auquel  les  parties  interessees 
pourraient  faire  appel  pour  participer  a  des  discussions  de  conciliation.  A  leur 
avis,  un  tel  forum  constituent  un  moyen  approprie  pour  permettre  aux 
personnes  touchees  par  un  deces  ou  une  blessure  grave  de  parler  ouvertement 
des  repercussions  de  I’incident  sur  leur  vie.  La  participation  a  ces  discussions 
serait  facultative  et  sans  prejudice.  On  esperait  ainsi  que  ces  discussions 
permettraient  d’eviter  des  procedures  judiciaires  et  de  mettre  fin  a  I’anxiete  des 
parties  concernees. 

Meme  si  cette  recommandation  n’a  pas  ete  officiellement  mise  en  oeuvre, 
comme  nous  1’avons  deja  mentionne,  I’UES  a  participe  a  un  cercle  de  guerison 
qui  constitue  une  demarche  similaire.  La  Nation  Nishnawbe  Aski  apprecie  aussi 
toute  occasion  de  collaborer  avec  I’UES  et  la  police  pour  promouvoir  une 
utilisation  plus  repandue  des  cercles  de  guerison.  Les  parties  a  un  incident 
peuvent  aussi  designer  leur  propre  moyen  de  mediation  qui  serait  compatible 
avec  I’objectif  de  cette  proposition.  En  fait,  comme  bon  nombre  des  participants  a 
cette  revue  le  savent,  j’ai  ete  engage  personnellement  comme  mediateur  prive 
dans  un  differend. 


V.  Conclusion 


J’ai  le  plaisir  de  rapporter  que,  selon  mon  evaluation,  aucune  des  preoccupations 
qui  m’ont  ete  communiquees  dans  le  cadre  de  la  presente  revue,  ne  constitue  le 
genre  de  defaut  systemique  qui  existait  a  I’epoque  de  ma  premiere  etude.  II  est 
vrai  que  de  nombreux  problemes  ont  ete  souleves  et  qu’il  existe  encore  des 
differences  d’opinions  importantes  entre  les  divers  groupes  d’intervenants  et 
I’UES.  Mais  la  surveillance  civile  est  un  instrument  complexe  operant  dans  un 
ensemble  encore  plus  complexe  de  contextes.  II  n’est  done  pas  etonnant  qu’il  y 
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ait  encore  de  nombreux  sujets  de  divergence.  Je  soupgonne  que  si  nous  faisions 
le  point  sur  n’importe  quel  autre  instrument  delicat  de  politique  a  un  moment 
quelconque,  la  situation  ne  serait  pas  tres  differente  de  celle  que  decrit  le  present 
rapport. 

En  termes  de  conflits,  il  s’agit  sans  doute  de  I’un  des  volets  de  politique  publique 
dans  lesquels  (’existence  de  tensions  importantes  entre  les  parties  interessees 
est  courante,  si  ce  n’est  naturelle.  La  surveillance  civile  se  situe  a  la  croisee  de 
forces  concurrentielles  et,  dans  certains  cas  tres  puissantes,  d’une  societe.  II 
n’est  pas  surprenant  que  des  controverses  accompagnees  de  fortes  emotions 
surgissent  de  temps  a  autre.  Neanmoins,  les  parties  ont  fait  de  grands  progres  a 
tous  les  egards  depuis  la  mise  en  oeuvre  des  recommandations  de  1998  et  grace 
a  celles-ci.  Les  parties  apprecient  mieux  les  points  de  vue  legitimes  des  autres  et 
demontrent  une  confiance  impressionnante  dans  le  professionnalisme  et 
I’integrite  de  I’UES. 

Les  recommandations  mises  en  oeuvre  ont  permis  de  mieux  officialiser  I’UES 
dans  la  societe  multiraciale  que  constitue  I’Ontario  -  resultat  dont  tous  les 
intervenants,  y  compris  I’UES,  doivent  se  feliciter.  Je  ne  vois  done  pas  le  besoin 
ni  I’occasion  d’etendre  ma  participation  au-dela  de  la  presentation  de  ce  rapport. 
Au  fur  et  a  mesure  que  j’avanqais  dans  cette  revue,  j’en  suis  venu  a  considerer 
ce  rapport  comme  un  rapport  de  verification  pour  toutes  les  parties  concernees 
et  pour  le  ministere  du  Procureur  general.  Chacun  a  maintenant  I’occasion 
d’evaluer  de  lui-meme  les  progres  accomplis  dans  ce  domaine  important  du 
maintien  de  I’ordre  et  de  decider  des  prochaines  etapes  a  franchir  pour  ameliorer 
I’efficacite  de  I’LJES  -  un  objectif  commun  a  toutes  les  parties. 

Enfin,  Monsieur  le  procureur  general,  au  nom  de  toutes  les  parties  interessees, 
je  vous  remercie  pour  la  decision  sage,  prise  par  le  gouvernement,  de  lancer 
cette  revue,  reconnaissant  I’importance  de  I’UES  et  de  son  amelioration 
continue.  Je  tiens  aussi  a  remercier  tous  les  organismes,  associations  et 
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particuliers  qui  ont  contribute  genereusement  de  leur  temps  en  participant  a  cette 
revue  et  en  m’offrant  des  conseils  judicieux. 


Annexe  I 


Mission 
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Mission  de  I’animateur 


L’Honorable  George  Adams,  c.r.,  evaluera  le  succes  des  reformes  de  1999  de 
I’UES  (reglement  concernant  I’UES  et  augmentation  de  son  budget)  apres  avoir 
consulte  les  parties  interessees  de  la  police  et  de  la  collectivite. 

ML  Adams  animera  des  discussions  et  conduira  des  negociations  afin  de 
determiner  s’il  existe  un  consensus  sur  tout  eclaircissement  qu’il  pourrait  etre 
necessaire  d’apporter  au  reglement  concernant  I’UES. 

Si,  a  Tissue  des  discussions,  M.  Adams  est  en  mesure  d’identifier  de  nouvelles 
questions  relatives  a  I’UES  qu’il  serait  sans  doute  possible,  a  son  avis,  de 
resoudre  par  le  biais  d’une  consultation  dirigee,  il  procedera  alors  a  (’elaboration 
de  recommandations  basees  sur  le  consensus  pour  regler  ces  questions, 
recommandations  qu’il  presentera  au  ministere. 

Le  role  de  M.  Adams  consiste  a  evaluer  les  points  de  vue  et  a  faciliter  le 
degagement  d’un  consensus  sur  des  recommandations;  ce  role  n’est  pas  de 
donner  un  avis  juridique. 

M.  Adams  peut  mener  son  etude  de  la  maniere  qu’il  juge  la  plus  opportune 
compte  tenu  des  circonstances. 

M.  Adams  rapportera  au  ministere  les  points  de  vue  des  parties  interessees  ainsi 
que,  s’il  le  juge  approprie,  les  recommandations  concernant  son  role  qui  font 
I’objet  d’un  consensus  parmi  les  parties  interessees. 

Les  notes,  dossiers,  souvenirs,  declarations  et  documents  produits  par 
M.  Adams  ou  qui  lui  ont  ete  fournis  dans  le  cadre  de  son  etude  seront  tous 
consideres  confidentiels  et  la  divulgation  de  ces  pieces  a  quiconque,  y  compris  le 
gouvernement,  sera,  exception  faite  de  ce  qu’exige  la  loi,  a  sa  seule  discretion. 
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Annexe  II 


Groupes  et  particuliers  consultes  et  dates  des 

rencontres 
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Des  rencontres  ont  eu  lieu  aux  dates  suivantes  : 

Les  9,  11,  15,  18,  1 9,  22  et  23  octobre 
Les  8,  9,  16,  19,  20  et  21  novembre 
Les  2,  6  et  13  decembre 


Voici  la  liste  des  groupes  et  particuliers  consultes  : 


Aboriginal  Legal  Services  of  Toronto 

African  Canadian  Legal  Clinic 

Bromley  Armstrong 

Black  Action  Defense  Committee 

L'Association  canadienne  des  avocats  noirs 

Association  canadienne  des  libertes  civiles 

Julian  Falconer 

Services  policiers  d’Hamilton 

Jamaican  Canadian  Association 

Metro  Toronto  Chinese  &  Southeast  Asian  Legal  Clinic 

Ministere  du  Procureur  general  -  Division  du  droit  criminel 

Nation  Nishnawbe  Aski 

Ontario  Association  of  Police  Services  Boards 

Association  des  chefs  de  police  de  ['Ontario 

Bureau  du  coroner  en  chef 

Commission  civile  des  services  policiers  de  I'Ontario 

Police  provinciale  de  I’Ontario 

Ontario  Provincial  Police  Association 

Peel  Regional  Police  Association 

Police  Association  of  Ontario 

Peter  Rosenthal 
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Unites  des  enquetes  speciales 
Thunder  Bay  Indian  Friendship  Centre 
Thunder  Bay  Police  Association 
Service  de  police  de  Thunder  Bay 
Toronto  Police  Association 
Service  de  police  de  Toronto 
Commission  des  services  policiers  de  Toronto 
Alliance  urbaine  sur  les  relations  interraciales 


96 


